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1 Gemeinsame Programmstrategie: wichtigste Entwicklungsherausforderun-

gen und politische MalRhahmen

1.1 Kooperationsprogrammgebiet
Bezug: Artikel 17 Absatz 3 Buchstabe a, Artikel 17 Absatz 9 Buchstabe a

Das Kooperationsprogrammgebiet Al n t e A Regtschiand-Osterreich- Schweiz-
Liechtenstein (Alpenrhein-Bodensee-H o ¢ h r huwnfass) dén Grenzraum zwischen
Deutschland, Osterreich, Liechtenstein und der Schweiz mit dem Bodensee als ge-
meinsames Gewasser im Zentrum.! Die nationalstaatlichen Grenzen werden Gberwie-
gend durch nattirliche Grenzen gebildet: Im Osten des Gebietes durch den Gebirgszug
des Ratikons, im Rheintal und am Hochrhein durch den Rhein und natirlich durch den
Bodensee. Die Grenzziehung am Bodensee weist dabei eine Besonderheit auf, da sie
bislang in gro3en Teilen des Sees nicht festgelegt wurde. Lediglich am Untersee und
im Konstanzer Trichter existiert eine staatsvertraglich geregelte Grenzziehung zwi-
schen Deutschland und der Schweiz. Dennoch verstehen die Anrainerlander den Bo-
densee als eine Art internationales Ge
meinschaftsaufgabe erledigt wird. Eine derartige gemeinschaftliche Nutzung eines
Binnengewassers ist in Europa selten. Weitere Besonderheiten sind die Exklaven Bu-
singen (zu Deutschland gehérend, es gilt jedoch Uberwiegend Schweizer Zoll- und
Wirtschaftsrecht) und Kleinwalsertal (zu Osterreich gehorend, Zollausschlussgebiet
und deutsches Wirtschaftsgebiet).

1 Im Folgenden als Kooperationsprogrammgebiet oder Programmraum bezeichnet.
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Abbildung 1: Das Programmgebiet Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein
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Quelle: Eigene Darstellung, 2019

Abbildung 2: Das Programmgebiet und die Tatigkeitsgebiete verschiedener Akteure des Programm-

raums

Tatgkeitsgebiet des Interreg V-A Programms (ABH- T der IBK Bodenseeregion)
Kooperationsraum)

et der Ho (HRK) Tab der

Quelle: SWOT-Analyse des INTERREG V-Programmgebiets Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein vom 04.02.2013. Autoren Dr. Roland

Scherer und Dr. Kristina Zumbusch

Administrativ gesehen setzt sich der Programmraum auf deutscher Seite aus Teilen
der NUTS-1 Regionen Baden-Wirttemberg (NUTS-2 Regionen DE13 Freiburg und
DE14 Tubingen) und Bayern (NUTS-2 Region DE 27 Schwaben) mit insgesamt 15
NUTS-3 Regionen zusammen. Auf Osterreichischer Seite mit der NUTS-1 Region
WestoOsterreich (AT34 Vorarlberg) und insgesamt zwei NUTS-3 Regionen. Die
Schweiz ist mit den drei NUTS-2 Regionen Grol3region Nordwestschweiz, Zirich und

6/ 100



Wir férdern Europa

/

Ostschweiz und damit insgesamt mit neun NUTS-3 Regionen und das Firstentum
Liechtenstein mit der NUTS-3 Region Liechtenstein im Programmraum vertreten. In
Summe bilden 27 NUTS-3 Regionen den Programmraum Alpenrhein-Bodensee-

Hochrhein.

NUTS 3 NUTS 3
DE1 Baden-Wiirttemberg DE136 - DE2 Bayern DE272 - Kaufbeuren,
Schwarzwald-Baar- Kreisfreie Stadt
Kreis
DE137 - Tuttlingen DE273 - Kempten
(Allgau), Kreisfreie Stadt
DE138 - Konstanz DE274 - Memmingen,
Kreisfreie Stadt
DE139 - Lérrach DEZ7A - Lindau
(Bodensee)
DE13A - Waldshut DEZ7B - Ostallgau
DE147 - DE27C - Unterallgau
Bodenseekreis
DE148 - Ravensburg DE27E - Oberallgau
DE149 - Sigmaringen
AT34 Vorarlberg AT341 - Bludenz- CHO03 GroRregion | CHO33 - Aargau
Bregenzer Wald Nordwestschweiz
AT342 - Rheintal- CHO04 Ziirich CHO040 - Zarich
Bodenseegebiet

CHoO5 Ostschweiz

CHO051 - Glarus

LI0 Fiirstentum Liechtenstein

LI00O - Liechtenstein

CHO052 - Schaffhausen

CHO53 - Appenzell
Ausserrhoden

CHO054 - Appenzell
Innerrnoden

CHO055 - St. Gallen

CHO056 - Graubinden

CHO57 - Thurgau
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1.2 Gemeinsame Programmstrategie:

Zusammenfassung der wichtigsten gemeinsamen Herausforderungen unter Be-
ricksichtigung der wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Unterschiede sowie
Ungleichheiten, des gemeinsamen Investitionsbedarfs und der Komplementaritat
und Synergien mit anderen Finanzierungsprogrammen und T instrumenten, der bis-
herigen Erfahrungen sowie der makroregionalen Strategien und Meeresbecken-
strategien, sofern sich eine oder mehrere Strategien ganz oder teilweise auf das
Programmgebiet erstrecken.

Bezug: Artikel 17 Absatz 4 Buchstabe b; Artikel 17 Absatz 9 Buchstabe b

1.2.1. Zu den wichtigsten gemeinsamen Herausforderungen im Programm-
raum.?

A Topografische Entwicklungsbedingungen

Als grof3e Schwachen und als Entwicklungshindernisse fir das Kooperationspro-
grammgebiet werden allgemein die periphere Lage in den jeweiligen Nationalstaa-
ten und die trennenden Staatsgrenzen empfunden. Die trennende Funktion der
Staatsgrenzen wird durch den Bodensee und den Rhein, durch die weitgehend
die Grenzen verlaufen, noch verstarkt. Vom Furstentum Liechtenstein abgesehen,
dass vollstandig innerhalb der Alpinregion liegt, sind die tbrigen Teile des Pro-
grammraums im Wesentlichen der Alpinregion und den mitteleuropaischen Regi-
onen zuzurechnen.

A COVID19-Pandemie

Die COVID19-Pandemie hatte den Programmraum im Jahr 2020 und 2021 fest im
Griff. Dabei haben ihn die Auswirkungen schwer getroffen. Die SchlieBung von
Grenzibergangen bis einschlief3lich 14.06.2020 und die Auswirkungen dieser wo-
chenlangen kinstlichen Trennung an den nationalen Grenzen haben auf den ver-
schiedensten Ebenen Spuren hinterlassen. AF ¢r di e international
gion, in der offene Grenzen eine Selbstverstandlichkeit darstellen und damit ein
zentrales Element fir das Selbstverstandnis und die grenziberschreitende Zu-
sammenarbeit sind, war dies eine neue, ungewohnte Erfahrung. Zwischen-
menschliche Beziehungen wurden durch Grenzzaune unterbunden, das soziale

2 Die folgenden Ausfiihrungen fassen die Ergebnisse der sozioskonomischen Analyse des Programraums vom 10.03.2020 zu-
sammen. Die Referenzen zu den genannten Informationen und Daten sindin der soziobkonomischen Analyse des Progranm-
raums ausfuhrlich genannt.
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und kulturelle Leben in der Grenzregion massiv eingeschrankt und die Wirtschatft,
insbesondere im Bereich Tourismus hart getroffen. Die Corona-Pandemie macht
deutlich, dass Bedrohungen von Sicherheit und Gesundheit in der modernen Welt
vielfach nicht mehr innerhalb von Landesgrenzen beherrschbar sind i erst recht
nicht in einer hoch%ernetzen Grenzregioni.
So brach beispielsweise in einigen Kommunen entlang des Bodensees und des
Hochrheins der Einzelhandel durch den Wegfall der Schweizer Kaufkraft zeitweise
um 1/3 aber auch bis zu 2/3 ein. Der Tourismus, neben der Landwirtschaft einer
der wesentlichen Wirtschaftsfaktoren in der internationalen Bodenseeregion, kam
zum Erliegen. Wahrend die Kaufkraft in den Wochen nach den Grenzoffnungen
wieder (langsam) anstieg, leidet die Tourismusbranche ebenso, wie der kulturelle
Austausch weiterhin unter den nicht vorhersehbaren Schwankungen der CO-
VID19-Pandemie (z.B. weitere Wellen). Die Landwirtschaft, gerade im Bereich
Obst- und Gemuseanbau, hatte Ernte- und Umsatzeinbuf3en zu befurchten, da die
dringend bendtigten Erntehelfer durch die GrenzschlieBungen zunéchst nicht zur
Verfigung standen. Die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt werden sich erst
noch zeigen. Mit einem Verlust an Arbeitsplatzen gerade im Bereich Tourismus
und Kultur ist zu rechnen. Steigende Arbeitslosenzahlen sind auch in anderen
Wirtschaftsbereichen und der Industrie (beides wesentliche weitere Standortfak-
toren der Bodenseeregion) zu verzeichnen. Neben diesen beispielhaft genannten
wirtschaftlichen Auswirkungen kam es im gesellschaftlichen Bereich und dort ge-
rade bei Familien durch die stressbedingten Folgen der Lockdowns vermehrt zu
Gewalt gegen Frauen. Nach dem ersten Lockdown stieRen die Frauenhauser im
Programmraum deshalb teilweise an ihre Kapazitatsgrenzen.* Die geschlossenen
Grenzenfohrtenauchd azu, dass es Familien m@aufdeht meh]
anderen Seite der Grenzefi | ebenden Ver wand
In der Forderperiode 2021 bis 2027 sind - neben den unten aufgefihrten Heraus-
forderungen - grenziiberschreitende Projekte, welche die Auswirkungen der CO-
VID19-Pandemie im Fokus haben, wesentlicher Bestandteil der Forderkulisse.
Entsprechend der europarechtlichen Vorgabe aus Art. 15 der VO (EU) 2021/1059
wurde daher neben dem Politischen Ziel 2 auch das Politische Ziel 4, unter ande-
rem mit dem Spezifischen Ziel (v) Aultur und Tourismusfiund den Themen Bil-
dung und Gesundheit in das Kooperationsprogramm mitaufgenommen. Daneben
ist zu erwarten, dass Projekte mit lediglich mittelgroRem Finanzvolumen im Be-
reich der sozialen Innovation aber auch im Bereich der Digitalisierung tUber das
ebenfalls mitaufgenommene Politische Ziel 1 ebenfalls einen wesentlichen Beitrag
dazu leisten werden, die Auswirkungen der COVID19-Pandemie abzumildern.

3 Entsprechend auch die Einschatzung der IBKhttps://www.bodenseekonferenz.org/de/home/co ronavirus-in-der-
grenzregion

4 https://www.suedkurier.de/region/kreis -konstanz/radolfzell/frauenhaeuser-im-corona-modus-nach-dem-lock-
down-ist-das-radolfzeller-frauenhaus-voll;art372455,10613559
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A Demografische und soziale Entwicklungen und Herausforderungen

Der Programmraum hat insgesamt ca. 6 Millionen Einwohner, davon ca. 2,3 Milli-
onen in den deutschen Grenzregionen, ca. 0,4 Millionen in den 6sterreichischen
Grenzregionen, ca. 3,3 Millionen in den Schweizer Regionen und ca. 38.550 in
Liechtenstein.> Dabei lebten Ende 2017 ca. 4,08 Millionen Menschen rund um den
Bodensee. Dies sind 14,5 Prozent mehr als noch im Jahr 2000.

Die Bevolkerungszahl im Programmraum ist in den vergangenen Jahren insbe-
sondere in den Verdichtungsrdumen im Grof3raum Zirich, am nérdlichen Boden-
seeufer, im oberen Rheintal und in der Region St. Gallen kontinuierlich angestie-
gen. Der Kanton Thurgau hat seit dem Jahr 2010 zudem den viertgré(3ten prozen-
tualen Zuwachs aller Schweizer Kantone verzeichnet. Die aktuellen Bevdlke-
rungsprognosen lassen vermuten, dass das Bevolkerungswachstum in diesen
Teilen des Programmraums auch in den kommenden Jahren anhalten wird. Die
Bevolkerung nahm jedoch nicht in allen Teilregionen gleichermal3en zu. Bereits in
den vergangenen Jahren konnte in einzelnen Teilregionen, vor allem in den l&and-
lichen Regionen und in verschiedenen Bergregionen eine Stagnation der Bevol-
kerung oder sogar ein spirbarer Rickgang festgestellt werden. Diese Entwicklung
wird sich in den kommenden Jahren noch weiter verscharfen und fuhrt zu zahlrei-
chen Problemen bei der Finanzierung und der Bereitstellung der notwendigen Inf-
rastruktur- und Daseinsvorsorgeeinrichtungen in diesen Raumen. Deutsch wird im
gesamten Programmr aum gesprochen, womit keine Ahatr
somit auch keine grundlegende sprachliche Barriere bestehen.

A Ausbau der kulturellen Zusammenarbeit im Programmraum

Der Programmraum ist durch ein vielféltiges kulturelles Erbe und eine gemein-
same Geschichte gepragt. Einerseits soll deshalb die kulturelle Zusammenarbeit
der gemeinsamen Bewahrung und Pflege sowie der besseren Sichtbarmachung
und Erweiterung des grenziberschreitenden Kulturpotenzials dienen, womit die
Rolle des Programmraums als gemeinsamer Kulturraum sowie als attraktiver Le-
bens- und Wirtschaftsstandort weiter gestarkt werden soll. Andererseits soll durch
die kulturelle Zusammenarbeit eine gemeinsame nachhaltige touristische Nutzung
des grenziuberschreitenden Kulturpotenzials weiter vorangebracht werden, damit
der Programmraum fir die dort lebenden Menschen ein interessantes Freizeit-

5 Quelle: Border Orientation Paper, Seite 2.
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oder Naherholungsziel und fiir Touristen aus Europa oder Ubersee ein attraktives
Fernreiseziel bleibt.

Ein erster Ansatzpunkt fur die kulturelle Zusammenarbeit ist das weltweit aner-
kannte und vielfaltige Kultur- und Naturerbe des Programmraums, das gerade in
letzter Zeit vermehrt in die unterschiedlichen UNESCO-Listen aufgenommen
wurde (z.B. Welterbestatten, immaterielles Kulturerbe, Weltdokumentenerbe) o-
der eine Anerkennung als UNESCO-Biospharenreservat und UNESCO-Geopark
erhielt. Insbesondere die UNESCO-Welterbestatten besitzen fir internationale
Gaste eine grol3e touristische Anziehungskraft, da der UNESCO-Titel wie ein Gu-
tesiegel im Segment des Kulturtourismus wirkt (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Das UNESCO Kultur- und Naturerbe im Programmgebiet (Stand 2020

Quelle: soziodkonomische Analyse des Programmraums vom 10.03.2020 auf der Grundlage der deutschen UNESCO
Kommission (hifos.dunesco.de/) und UNESCO (2018)

11/ 100



( Interreg

Alpenrhein | Bodensee | Hochrhein

Wir férdern Europa

A Forderung des interkulturellen und zivilgesellschaftlichen Austauschs

Die Weiterentwicklung des Programmraums zu einem gemeinsamen und identi-
tatsstiftenden Kulturraum mit hoher Lebensqualitat bendtigt auch die direkte Ein-
beziehung der dort lebenden Menschen sowie die Berlcksichtigung ihrer Interes-
sen und Bedurfnisse.

Burgerschaftliche oder kulturelle Netzwerke und direkte grenziiberschreitende Be-
gegnungen sind wichtige Aktivitaten Gber die zur Bewahrung und Pflege von ge-
meinsamer Geschichte, Kultur und Brauchtum sowie zur Forderung des interkul-
turellen Dialogs zwischen Menschen aller Altersstufen aus dem Kooperationspro-
grammgebiet beigetragen werden kann.

Insbesondere durch die Unterstitzung von Kleinprojekten der Hochrheinkommis-
sion (HRK) oder der Internationalen Bodensee-Konferenz (IBK) konnte der ge-
mei nsame Kulturraum f¢r die Menschen
auch der grenziberschreitende Austausch zwischen Kulturschaffenden angeregt
und der Abbau von Vorurteilen vorangebracht werden, sodass diese erfolgreichen
Formate auch zukunftig grol3es Potenzial fir das Zusammenwachsen des Pro-
grammraums aufweisen.

So konnten grenziberschreitende Begegnungen und Austausch in der Bodensee-
region zwischen 2015 und 2021 bereits erfolgreich durch den A | n t «leinpe-g
j ekt ef on dgefordedteverdeh. B/Kit Gber 100 Projekte befassten sich mit
Themen wie Kultur, Bildung, Sport, Umwelt, Soziales, Innovation, Tourismus oder
Standortférderung. Insgesamt ist daher festzuhalten, dass die IBK mit ihrem Leit-
bild und ihrer Strategie den Programmraum malf3geblich formt. So setzt sich die
IBK sowohl aus teilnehmenden EU-Mitgliedstaaten (Baden-Wirttemberg, Bayern
und Vorarlberg), als auch aus den teilnehmenden Drittstaaten (Schweiz und
Liechtenstein) zusammen. Die IBK spiegelt somit die Interessen eines Grol3teils
des Kooperationsgebiets wieder. Dabei hat sich gezeigt, dass in dem bereits sehr
weit entwickelten Programmraum gerade durch kleine Projekte mit nur geringem
Finanzvolumen, dennoch spirbare Verbesserungen herbeigefuhrt werden kon-
nen.

Eine weitere wichtige grenziberschreitende Institution ist in der HRK zu sehen,
die sich u.a. auf die Bereiche Bildung und Wissenstransfer sowie Tourismus kon-
zentriert. Die HRK ist damit ebenfalls eine wichtige Treiberin grenziiberschreiten-
der Projekte im Programmraum. So wurden im deutsch-schweizerischen Arbeits-
bereich der HRK (d.h. Landkreise Waldshut und Lérrach; Kantone Aargau und
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Schaffhausen) durch einen weiteren Kleinprojektefonds Begegnungs- und Aus-
tauschprojekte zwischen Burgerinnen und Burgern, Vereinen, Schulen oder an-
deren Einrichtungen zu vielen Themen geférdert (z.B. Kinder- und Jugendarbeit,
Bildung, Kultur, Sport, Schule, Tourismus, Natur und Umwelt etc.).

A Wirtschaftsentwicklung und Herausforderung

Die internationale Bodenseeregion verfugt Uber eine innovative und hochst dyna-
mische Wirtschaftsstruktur. Im Jahr 2016 waren fast 2 Millionen Beschaftigte im
produzierenden Gewerbe (zweiter Sektor) und im Dienstleistungsbereich (dritter
Sektor) tatig, wobei die Gesamtbeschaftigung zwischen 2000 und 2014 um 15%
gestiegen ist.

Allerdings gibt es in der Wirtschaftsstruktur der Bodenseeregion starke Unter-
schiede. Industrie und Gewerbe sind die zentralen Triebkréafte der Wirtschaftsent-
wicklung, wobei in vielen Teilregionen anteilsméfig mehr Beschaftigte im zweiten
Sektor arbeiten, als im jeweiligen nationalen Durchschnitt. In den industriellen
Zentren, wie dem Raum Friedrichshafen/Ravensburg, dem Rheintal oder in
Schaffhausen/Singen, arbeiten mehr als die Haélfte der Beschaftigten im produzie-
renden Gewerbe. Wichtig fur die wirtschaftliche Entwicklung sind auch unterneh-
mensnahe Dienstleistungen, der Banken- und Versicherungssektor, Unterricht
und Forschung sowie die 6ffentlichen Verwaltungen, aber auch der Tourismussek-
tor. Insbesondere der Raum St. Gallen oder die Metropolitanregion Zurich sind
durch eine starke Dienstleistungsorientierung gekennzeichnet, wohingegen die
Tourismuswirtschaft insbesondere am Bodensee-Nordufer und in einigen Bergre-
gionen von Bedeutung ist. In den Teilregionen bestehen somit zwar vielfaltige wirt-
schaftliche Verflechtungsrdume, aber sie umfassen bisher nicht den gesamten
Programmraum. Mit dem Firstentum Liechtenstein ist zudem ein starker Pro-
grammpartner im Finanzdienstleistungssektor Teil des Programmraums.

Insgesamt gesehen ist der Programmraum zwar ein starker, aber kein einheitli-
cher und homogener Wirtschaftsraum. Eine bedeutsame Rolle als Hemmfaktor
spielen dabei nach wie vor die nationalen Grenzen, wobei insbesondere administ-
rative Verfahren an den EU-AulRengrenzen zur Schweiz die grenziiberschreitende
Erbringung von Dienstleistungen durch Unternehmen erschweren. In den Teilre-
gionen bestehen zwar vielfaltige wirtschaftliche Verflechtungsraume, aber sie um-
fassen bisher nicht den gesamten Programmraum. Aus diesem Grund hat sich
Interreg fur das Kooperationsprogrammgebiet als ein sehr wichtiges Instrument
erwiesen, als funktionaler Raum weitere grenziiberschreitende Hemmnisse abzu-
bauen.
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So gibt es bereits einige grenziberschreitende Verflechtungsrdume, die Ansatz-

punkte fur integrierte Entwicklungsmaf3nahmen sein kénnten. Ein Beispiel ist der
grenz¢berschreitende funktional e Aggl omer
jungster Zeit von wissenschaftlicher Seite ein integrierter Entwicklungsansatz ent-

worfen wurde. Der Agglomerationsraum erstreckt sich rund um die Rheinmtindung

im Osten des Bodensees und umfasst ca. 330.000 Einwohner sowie ca. 150.000
Arbeitsplatze. Er ist durch eine vor allem im Industrie- und Dienstleistungssektor

starke Wirtschaftsleistung sowie durch ein ausgewogenes Verhaltnis von Einwoh-

nern zu Arbeitsplatzen charakterisiert.

Dennoch bestehen im grenzuberschreitenden Wirtschaftsraum entlang der
schweizerischen, oOsterreichischen, deutschen und auch liechtensteinischen
Grenzen bei vielen wirtschaftlichen MessgrofR3en teilweise betrachtliche Unter-
schiede zwischen den Teilregionen. Dies gilt fur die Lohnstiickkosten, die Kauf-
kraft, die Steuerbelastung und insbesondere flr das Bruttoinlandsprodukt pro
Kopf sowie die amtlichen Arbeitslosenquoten. Zudem besteht vor allem in Bezug
auf die Schweiz ein erhebliches Lohngefalle Uber die Grenzen hinweg, das sich
durch die schwankende Wertentwicklung des Euro gegeniber dem Schweizer
Franken in den vergangenen Jahren mehrmals deutlich verstarkt hat. Dieses
Lohngefalle macht den Schweizer Arbeitsmarkt - zu Lasten der anderen Teilregi-
onen - seit langem insbesondere fur qualifizierte Arbeitnehmer aus den angren-
zenden Nachbarregionen sehr interessant. Die damit einhergehenden Lohn- und
Preisunterschiede sowie die grenziberschreitende Dynamik auf dem Arbeits-
markt erzeugen gleichzeitig auch einen starken motorisierten Grenzverkehr (v.a.
Grenzpendler und grenziberschreitendes Einkaufen).

Tabelle 2: Wirtschaftliche Diskontinuitdten in der internationalen Bodenseeregion (IBK-Raum)

wie

37.400 EUR 3%

Deutsche Teilregion

Schweizer Teilregion 79.700 EUR 3.1%
Vorariberg 44 400 EUR 5,8%
Liechtenstein 150.600 EUR 1,9%

Quelle: IBK Statistikplattform Bodensee (2018), 5. 4

Da Interreg jedoch nur begrenzt Mittel zur Verfligung stehen, ist eine Konzentra-
tion auf diejenigen Herausforderungen erforderlich, bei denen durch das Interreg-
ABH-Programm auch tatséchlich Verbesserungen herbeigefuhrt werden konnen.
Eine Angleichung des Lohngefalles stellt daher eine Herausforderung dar, deren
Bewerkstelligung anderen Forderprogrammen vorbehalten bleibt.
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A Ungleiche Pendlerstrome auf dem grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt

Der Programmraum ist durch eine grenziiberschreitende Vernetzung der regiona-
len Arbeitsmarkte rund um den Bodensee gekennzeichnet. Schon seit vielen Jah-
ren findet Giber die nationalen Grenzen zwischen Deutschland, Osterreich, Liech-
tenstein und der Schweiz ein reger Austausch von Arbeitskraften statt. Erheblich
erleichtert wurde dieser Austausch durch die EWR-Mitgliedschaft Liechtensteins
(1994) und den Abschluss des bilateralen Vertrags zwischen der EU und der
Schweiz (2002). Seitdem unterliegt die EU-Personenfreizugigkeit fur Staatsbirger
der Bodensee-Anrainerstaaten keinen wesentlichen Beschrankungen mehr.

Weitere wichtige Triebkrafte fur die Arbeitskraftemobilitat sind die oben erwahnten
Lohn- und Gehaltsunterschiede sowie das Fehlen einer sprachlichen Barriere, da
im Programmraum Deutsch gesprochen wird.

Die Dynamik des grenziberschreitenden Arbeitsmarkts in der Bodenseeregion
zeigt sich in der langfristigen Entwicklung der Grenzpendlerstrome (2010-2017).
Insgesamt fand in diesem Zeitraum ein deutlicher Anstieg der grenztberschrei-
tenden Arbeitsmobilitat statt, der mit einer allgemein positiven Beschéaftigungsent-
wicklung in den einzelnen Bodensee-Teilregionen einhergeht. Da der Anstieg der
Zahl an Grenzgangern gré3er ausfallt, als der Zuwachs in der Beschaftigung, er-
hohte sich der Anteil der Grenzgénger aus den vier Bodensee-Anrainerstaaten an
allen Erwerbstatigen in der Bodenseeregion zwischen 2010 und 2017 von 2,1 auf
2,4 Prozent. Besonders ausgepragt ist die Bedeutung der Grenzganger fur den
liechtensteinischen Arbeitsmarkt. Dort stieg der Anteil der Grenzgénger an den
gesamten Erwerbstatigen zwischen 2010 und 2017 von 50,9 auf 54,4 Prozent.

Die engen aber auch unausgewogenen Verflechtungsbeziehungen auf dem
grenziberschreitenden Arbeitsmarkt flihren insgesamt entweder zu positiven oder
negativen Grenzpendler-Salden. Fir die Schweizer Bodensee-Teilregion und
Liechtenstein ergibt sich jeweils ein positiver Pendlersaldo, da mehr Arbeitnehmer
aus den benachbarten Teilregionen zu ihnen einpendeln, als gebietsanséssige
Arbeitnehmer in die umliegenden Teilgebiete auspendeln. Dementgegen ergibt
sich sowohl fur die deutsche Bodensee-Teilregion als auch fiir Vorarlberg ein ne-
gativer Pendlersaldo. In diesen Regionen pendeln mehr dort lebende Arbeitneh-
mer in die umliegenden Teilgebiete aus, als Arbeitnehmer aus den Nachbarregio-
nen zu ihnen einpendeln. Dies mag fir die beiden Regionen zurzeit noch nicht
problematisch sein, kann aber klnftig, in Verbindung mit einer langfristig negati-
ven demografischen Entwicklung der dortigen Erwerbsbevolkerung, durchaus zu
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einem Hindernis flr die eigene wirtschaftliche Entwicklung werden (Fachkrafte-
mangel). Insgesamt pendeln jahrlich ca. 50.000 Grenzganger in die unterschied-
lichen Regionen des Programmraums. Insoweit leistet das Interreg-ABH-Pro-
gramm auch im Bereich des Grenzverkehrs innerhalb des Programmraums durch
grenzuberschreitende Projekte einen wichtigen Beitrag bei der Bewerkstelligung
der Pendlerstrome. Kostenintensive Infrastrukturprojekte sollen hingegen nicht
gefordert werden. Da die zur Verfigung stehenden Mittel des Programms be-
grenzt sind, liegt die Konzentration hier auf Projekten mit nur mittelgroRem Finanz-
volumen, wie beispielsweise Mobilitatsstrategien.

Dabei darf jedoch nicht verkannt werden, dass trotz positiver oder negativer Pend-

lersalden, der Fachkraftemangel im gesamten Kooperationsprogrammgebiet ein
ernstzunehmendes Problem darstellt. Um in diesem Fall auch kunftig eine positive
wirtschaftliche Entwicklung sicherzustellen, missenAk o mpensat or i sc hefi
lungen in Form eines Zuzugs von externen Arbeitskréften erfolgen. Damit dies

gelingen kann, sieht zum Beispiel die IBK gemeinsame Anstrengungen fur eine

bessere Wahrnehmbarkeit der Region als attraktiver Wirtschaftsraum als zwin-

gend notwendig an. Insgesamt ist hier zu erwarten, dass bereits mit wenigen
grenziuberschreitenden Projekten mit kleinem bis mittelgroRem Finanzvolumen

bereits deutliche Verbesserungen erzielt werden kdénnen.

A Herausforderungen des demografischen Wandels auf dem Arbeitsmarkt

Ein deutliches Risiko kann zudem aus der Alterung und dem Rulckgang der Er-
werbsbevolkerung entstehen, da eine abnehmende Arbeitskrafteverfigbarkeit
(insbes. Fachkrafte und hochqualifizierte Arbeitskraften) die Aufrechterhaltung der
Wettbewerbsfahigkeit des grenziiberschreitenden Wirtschaftsstandorts zusatzlich
weiter gefahrden kann.

Diese Gefahr zeigt sich in ausgepragter Form gerade in den Kantonen der Ost-
schweiz. Hierbei spielt u.a. auch die Attraktivitat des Arbeitsorts eine Rolle. So
kehren Studierende nach ihrem Studium nicht mehr in die Ostschweiz zuriick, so
dass es in vielen Berufsfeldern betrachtliche Engpéasse bei der Verfligbarkeit von
qualifizierten Fachkréften (insbes. Technische Berufe, Humanmedizin und Phar-
mazie, aber auch im Bereich der Informatik und Pfleg) gibt.

Mittel- bis langfristig wird sich die Verflugbarkeit von qualifizierten Fachkraften in
der gesamten Bodenseeregion weiter verscharfen, da die nachstehende Prog-
nose fur die erwartete Bevdlkerungsentwicklung bis 2030 einen deutlichen Ruck-
gang des Anteils der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (d.h. Personen zwi-
schen 20 und 64 Jahren) an der Gesamtbevolkerung aufzeigt (siehe Schaubild 2).
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Dennoch kann der demografische Wandel nicht grundsatzlich als Problem gese-
hen werden, da er zwar offensichtliche Risiken mit sich bringt, aber auch neue
Chancen erdéffnet (Stichwort Silver Economy: als System der Produktion, Vertei-
lung und des Verbrauchs von Waren und Dienstleistungen, das darauf abzielt, das
Kaufpotential alterer und alternder Menschen zu nutzen und ihre Konsum-, Le-
bens- und Gesundheitsbedirfnisse zu befriedigen).

Schaubild 2: Trends bei der Bevilkerungsentwicklung in der Internationalen Bodenseeregion (IBK-
Raum)

Altersstruktur in der Bodenseeregion' (in % und 1000)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Bevdlkerung M unter 20 Jahren M 20 bis 64 Jahre WM 65 Jahre und alter

(1) Die Bevokerungsvorausberechnungen der statistischen Amter zeigen die Entwicklung der Bevwolkerung unter Beibehaltung der
demografischen Trends der Vergangenheit auf. Quelle: IBK Statstikplattform Bodensee (2017), Detailblatt Bevolkerung®

A Réaumliche Unterschiede beim Forschungs-, Entwicklungs- und
Innovationspotenzial

Im Bereich der Wissensdkonomie verfugt der Programmraum bereits Uber wich-
tige Potenziale, sowohl wegen der vielen im Programmraum bestehenden Univer-
sitaten, Fachhochschulen und Forschungseinrichtungen, als auch aufgrund der
im Programmraum ebenfalls ansassigen forschungsintensiven Betriebe und High-
Tech-Unternehmen insbesondere im Bereich der Bio- und Nanotechnologie.

Mit den renommierten Universitaten in St. Gallen, Konstanz und Zirich sowie den
zahlreichen fuhrenden (Fach-)Hochschulen nérdlich und sidlich des Bodensees
besitzt die internationale Bodenseeregion ein wichtiges wissenschaftliches Poten-
zial zur Erforschung und Entwicklung zukunftsorientierter Technologien. In der in-
ternationalen Bodenseeregion gibt es 35 Hochschulstandorte, an denen im Jahr
2015 insgesamt 120.678 Studierende eingeschrieben waren. Davon studierten
mehr als die Halfte an einer der sieben Universitaten (66.667 Studierende), wo-
hingegen der Rest an den 28 anderen Hochschulen (54.011 Studierende) einge-
schrieben war. Die Geschlechterverteilung war nahezu ausgeglichen (rund 47%
Frauenanteil). Etwas weniger als zwei Drittel der im Programmraum bestehenden
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Universitaten und Hochschulen sowie ein Grof3teil der insgesamt eingeschriebe-

nen Studierenden befindet sich jedoch auf der Schweizerischen Seite. Allerdings

betont das Hintergrunddokument zum rdumlichen Leitbild der IBK von 2017 auch,

dass die Zusammenarbeit von 6ffentlichen Forschungseinrichtungen und Unter-

nehmen (z.B. im Rahmen von regionalen Innovationssystemen und Clustern)

noch nicht sehr stark ausgebaut ist. Einige Projekte wie das Interreg-Pr oj ekt AD]
agnetfA oder-Ki@asnpbnoegekeégALabor 4.0A zur Di
reich zeigen aber, dass hier grof3es Potenzial besteht. Andere Kooperationen fo-

kussieren sich dabei auf einzelne Teilrdume der Bodenseeregion und nur wenige

sind grenziuberschreitend aufgestellt. Grundséatzlich sind die zentralen Elemente

gegeben, um die Chancen und Potenziale der Wissensdkonomie und der Digita-

lisierung zu nutzen und fur die Region einen veritablen Mehrwert durch internati-

onale Kooperation zu schaffen. Notwendig ist allerdings ein konsequenter, grenz-
Uberschreitender Ansatz, um diese Elemente nutzbringend zusammenzufthren.

Im Programmraum besteht auRerdem schon seit langem ein wichtiges grenziber-
schreitendes Netzwerk, das zur ErschlielSung der Potenziale im Bereich der Wis-
sens®°konomie beit rale@ddenseB-Hec As ah e Mittder( b BH) .
IBH verfiigt der Programmraum heute tber den gré3ten grenziberschreitenden
Verbund von verschiedenen Hochschulen in Europa. Die IBH wurde 1999 auf Ini-
tiative der IBK gegrindet und umfasst den Grof3teil der 35 Universitaten und Hoch-
schulen in der Bodenseeregion. Die 27 IBH-Standorte sind intern auf themati-
schen Plattformen und auch extern mit weiteren Hochschulen vernetzt. Fir die 5.
Leistungsvereinbarung mit der IBK hat die IBH fur ihre Weiterentwicklung spezifi-
sche Zielsetzungen flr zwei strategische Handlungsebenen entwickelt (siehe Ta-
belle 3).

Tabelle 3: IBH-Zielsetzungen fir die strategischen Handlungsebenen Mitgliedshochschulen und
Regio Bodensee (5. Leistungsvereinbarung)

R tralinrle x = e T J, |7 P e—

» Forderung &er regAlé};n- sowie hoch;chularten—ﬁbergreﬂenden » Entwicklung einer‘ Modeliregion

Zusammenarbeit. hochschulartenlibergreifender Zusammenarbeit.
« Nachhaltigkeit der Strukturen und Netzwerke. » Impact in der Regio Bodensee in funktionalen
» Bessere Positionierung durch internationale und interdisziplindre Feldern.
Forschung und Lehre. » Férderung interregionaler Zusammenarbeit und
» Aktiver Beitrag zur Entwicklung eines attraktiven, Blndelung der Potenziale.
wettbewerbsfahigen und abgestimmten Bildungs-, Wissenschafts- e« Verbesserung der Identifikation und Transparenz im
und Forschungsraumes von hohem internationalem Rang. politischen und offentlichen Diskurs.

In den vergangenen Jahren hat die IBH, mit Unterstiitzung durch die IBK und des
Interreg-Programms ABH, zahlreiche Kooperationsprojekte durchgefiihrt. Als Ver-
bund von insgesamt 27 Universitaten und Hochschulen im gesamten Programm-
raum handelt es sich hierbei regelmaRig um Projekte, die ausschliel3lich Uber ein
grenziuberschreitendes Forderprogramm gefordert werden kénnen. Dabei ist auch
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zu beriicksichtigen, dass IBH-Projekte sich gerade dadurch auszeichnen, dass
sowohl die Universitaten und Hochschulen der Schweiz, als auch des Fursten-
tums Liechtenstein hierbei integriert werden. Insoweit scheint das ABH-Programm
geradezu pradestiniert zu sein, dieses Erfolgskonzept weiterhin zu unterstutzen.
Ein gutes Beispiel ist die 2016 er f ol gt e gemei nsame-LBbsifii cht
(Netzwerke regionaler Hochschulen und Praxis-Partner fir Forschung und Inno-
vation), mit denen neue bodenseeweite Forschungs- und Innovationsnetzwerke
von Hochschulen und Praxispartnern eingerichtet wurden, die regional bedeut-
same Themen Uber mehrere Jahre hinweg bearbeiten. Die IBH-Labs sollen so zu
einem nachhaltigen Wissens-, Innovations- und Technologietransfer und damit
zur Standortattraktivitat beitragen. Das Projekt hat zudem im Jahr 2017 die inter-
nationale Auszeichnung ACross-Border Award Sail of Papenburgfider AGEG ge-
wonnen.

Fur die 6. Leistungsvereinbarung (2022 bis 2025) sollen die erfolgreichen IBH-

Labs unter dem Thema ABew2l tigung der wirt
Folgen des digitalen Stru kt ur wandel s i n der Bodenseerec
werden. Die IBH soll zusatzlich dazu beitragen, technologische, wirtschaftliche

und gesellschaftliche Innovationen in Bildung, Forschung und Wissenstransfer

durch die grenzuberschreitende Kooperation der Hochschulen und in Zusammen-

arbeit mit der Praxis zu entwickeln. Sie soll hierbei auch einen Beitrag zur regio-

nalen Wertschopfung und Wettbewerbsfahigkeit der Bodenseeregion in der digi-

talen Transformation leisten. Im Sinne evidenzbasierter Entscheidungsprozesse

in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft soll daflir Sorge getragen werden, dass die
Erkenntnisse ihrer Projekte in innovativen Formaten fur die relevanten Anspruchs-

gruppen aufbereitet werden und damit gesellschaftliche Wirksamkeit erzeugen

(Politik- und Gesellschaftsberatung). Schlielich soll die IBH ihre Mitgliedshoch-

schulen bei der kooperativen Weiterentwicklung von Hochschulprojekten in Bil-

dung, Forschung und Verwaltung unterstutzen. Um hierbei die begrenzten Mittel

des Interreg ABH-Programmes zielfihrend und fir den Programmraum gewinnbrin-

gend einzusetzen, wurde eine spezielle Methodik fir die Projektauswahl entwi-

ckelt. Auf diese Weise ist sichergestellt, dass ausschlieflich fiir das Kooperations-

gebiet wertvolle Projekte gefordert werden.
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Schaubild 3: Zusammenfassende SWOT-Analyse fiir die Wirtschaftsentwicklung und

Herausforderung

Der ABH-Raum Ist ein starker Wirtschaftsraum und verfugt
(Uber eine innovative und hochst dynamische
Wirtschaftsstruktur

Es gitt einige u und

JRheintar

Der ABH-Raum verfiigt Gber ein Potenzial an gut

Der ABH-Raum Ist aufgrund der nach wie vor bedeutsamen
Rofie der nationalen Grenzen immer noch kein einheitlicher
und homogener Wirtschaftsraum. Im ABH-Raum bestehen
teils D (z.B. bei

L Kaufkraft, , BIP pro Kopf,
Arbeftsiosenquoten, Lohne und Gehalter).

Grenzpendlerstrome sind raumbiich sehr unterschiediich
konzentriert und erzeugen nsgesamt unterschiedliche

und in allen besteht
@in sehr hoher Beschaftigungsgrad.

Salden zwischen den Teilgebieten des ABH-
Raums (positiv CH + LI; negativ DE + AT). FOr DE und AT
zZurzeit noch nicht problematisch

D des
Arbeitsmarkts im ABH-Raum aufgrund von konomischen Schon jetzt besteht ein deuticher Mangel an qualfizierten
D (insbes. L bei Lohnen und Fachkraften
Gehaltern).

Potenziale der Wissensokonomie sind im ABH-Raum
Im Bereich der Wissensokonomie verflgt der ABH-Raum ungleich vertelit. Zwel Drittel der bestehenden Universitaten
berelts Uber ein hohes Potenzial Hc B und H sowie ein Grofitedl der insgesamt
technologieintensive Untemehmen, auch im High-Tech- eingeschriebenen Studierenden befindet sich auf der
Bereich). Schweizerischen Seite.

(IBH) als wichtiger von

Akteur zur und und L (z 8. im Rahmen von regionalen
der Potenziale im Bereich der und Clustem) ist noch nicht sehr stark

ausgebaut

Der ABH-Raum Ist grundsatziich fir Arbeitskrafte von

Sich welter verscharfender Mange! an qualifizierten

aulernab attraktiv Fachkraften aufgrund eines dewtlichen Ruckgangs der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter bis 2030

Der ¢ Rheintar

oder die Metropoitanraum Bodensee" kdnnten Risken eines Fachkraftemangets sind innerhalb des ABH-

1ar eine sehr unterschi verteil: Gefahr ist
Enwicklungspoiitik sein. hoch in DE und AT, geringer in CH und LI
Zur der Trotz hoher wirtschaftiicher Leistungskraft wird der ABH-
+ (1BH) entlang der Raum nicht als W

von ihr gesteckien Zielsetzungen. und ist darum auch fir potenzieie Arbeitskrafie von

aulerhaib nicht attraktiv.

(Quelle: soziobkonomische Analyse des Programmraums vom 10.03.2020)

1.2.2 Handlungsbedarfe

Letztlich ergeben sich, neben den aktuellen Themen Digitalisierung sowie Arten-
und Klimaschutz, aus den dargestellten Herausforderungen insgesamt 17 ge-
meinsame Handlungsbedarfe fir den Programmraum Alpenrhein-Bodensee-
Hochrhein:

(1) Starkung der Innovationskraft durch grenzuberschreitende Vernetzung der re-
gionalen Wissens- und Innovationssysteme bzw. durch Optimierung von deren
Potenzial.

(2) Forcierung des nachhaltigen industriellen Wandels durch grenziberschrei-
tende Cluster, Kooperationen und Unterstutzungsstrukturen bzw. durch den Ein-
satz umwelt- bzw. ressourcenschonender Verfahren.

(3) Bewaltigung der Herausforderungen und Nutzung der Potenziale der digitalen
Transformation.

(4) Beseitigung von Hindernissen fir grenziberschreitend wirtschaftliches Tatig-
werden bzw. grenziiberschreitendes Arbeiten.

(5) Proaktiver Umgang mit den aus den Folgen des Klimawandels bzw. aus
menschlichen Tatigkeiten herrihrenden (Natur)Risiken.
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(6) Schutz / Pflege von Naturraumen und Kulturlandschaften, Verbesserung der
Biodiversitat und 6kologischen Konnektivitat, Verringerung der Umwelt- und Luft-
verschmutzung.

(7) Identifizierung, Aufwertung und Sichtbarmachung gemeinsamer Kultur- und
Naturpotenziale (UNESCO-Welt- und Naturerbe, Kulturrouten des Europarats und
andere), u. a. durch engere Zusammenarbeit der Tragerstrukturen.

(8) Ausweitung der gemeinsamen Vermarktung und Entwicklung neuer Produkte
und Prozesse zum nachhaltigen Kultur- und Naturtourismus.

(9) Starkung der zukunftsfahigen Kompetenzen in der Region durch grenzuber-
schreitende Zusammenarbeit der Schulen, (Fach)hochschulen, u.a. der IBH, so-
wie der Fort- und Weiterbildungstrager.

(10) Verbesserung der landerubergreifenden Abstimmung bzw. des landeruber-
greifenden Handelns zur Behebung des Fachkraftemangels.

(11) Beseitigung von Hindernissen bzw. grenziberschreitende Abstimmung zur
Schaffung und /oder gemeinsamen Nutzung von regionalen bzw. lokalen Einrich-
tungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge.

(12) Schaffung grenzuberschreitender Innovationen im Gesundheits- und Sozial-
bereich, u.a. im Kontext der Covid-19 Pandemie.

(13) Landerubergreifende Abstimmung im Raumordnung- und Flachennutzungs-
bereich und Einrichtung grenziberschreitender Trager- und Kooperationsstruktu-
ren bzw. Verbesserung von deren Funktionieren.

(14) Erhoéhung des Beitrags der Region zu den Zielen des Pariser Klimaabkom-
mens durch grenziiberschreitende Verbesserung des OPNV, der Elektromobilitat
sowie durch Verstarkung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit in den Be-
reichen des Klimaschutzes und Energie.

(15) Landeribergreifende Abstimmung im Verkehrsbereich und Verbesserung der
Uberregionalen und innerregionalen Verkehrsver- und -anbindungen.

(16) Weiterentwicklung des Programmraums zu einem gemeinsamen identitats-
stiftenden Kulturraum mit hoher Lebensqualitat durch intensive interkulturelle und
zivilgesellschaftliche Kooperation.

(17) Optimierung der grenziberschreitenden Governance durch Verbesserung
der Problemlosungsfahigkeit mancher politisch-administrativer Kooperations-
strukturen.
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1.2.3 Politische Ziele

A Politisches Ziel 1: Innovation, fortschrittliche Technologie und Digitalisie-
rung

Im Programmraum besteht bereits seit vielen Jahren eine intensive grenzuber-
schreitende Zusammenarbeit bei Forschung und Entwicklung (FUE) sowie Inno-
vation. Die Potenziale sind im Programmraum allerdings nicht gleich verteilt: auf
deutscher Seite gibt es entlang des Hochrheins neben Fernfachhochschulen nur
die Duale Hochschule Lorrach. Es besteht aber die Mdglichkeit, dass Unterneh-
men am Hochrhein mit Hochschulpartnern in Winterthur, Konstanz, Basel, Zurich
oder Furtwangen kooperieren. Eine ahnliche Situation ergibt sich im Allgau mit nur
einer Hochschule in Kempten oder in Vorarlberg, welches Uber keine eigene Uni-
versitat verfligt, Kooperationen aber mit der nahegelegenen Universitat Innsbruck
eingehen kann. Insgesamt zahlt der Programmraum trotzdem zu den leistungsfa-
higsten Wirtschaftsraumen in Europa, so dass uber das ABH-Programm auch mit
geringen Mitteln Lucken geschlossen und dadurch auf geeignete Weise ein we-
sentlicher Beitrag fir das Kooperationsprogrammgebiet geleistet werden kann.

Dabei isterjedoch i n groCen Teilen eine AWachstum
zahlreiche global t2&atige Unternehmen, aber
pionsi haben ihren Standort in der Regi on

schaftsstruktur ist stark durch technologiegetriebene Industrieunternehmen mit
hohen Exportanteilen gepragt. In der Weiterentwicklung der grenziberschreiten-
den Zusammenarbeit und Integration in Bezug auf Innovation sieht deshalb auch
das Border Orientation Paper (BOP) Potenzial. Gemald BOP betragt der Anteil der
Bevolkerung in den Sektoren Hochtechnologie-Fertigung und Wissensintensiv
(HT KIS) in der EU 3,98 %. Die Anteile in Baden-Wiurttemberg und Bayern betra-
gen 5,04 % bzw. 4,90 %, fur Westotsterreich 3,33 % und in der Schweiz auf natio-
naler Ebene 6,09 %. Die zahlreichen, oft kleinen- und mittelstandischen High-
Tech-Unternehmen bieten damit eine Vielzahl von hochattraktiven Arbeits- und
Ausbildungspléatzen. Allerdings gibt es in der Wirtschaftsstruktur der Bodenseere-
gion starke Unterschiede. Industrie und Gewerbe sind die zentralen Triebkrafte
der Wirtschaftsentwicklung, wobei in vielen Teilregionen anteilsmafilig mehr Be-
schaftigte im zweiten Sektor arbeiten, als im jeweiligen nationalen Durchschnitt.

Hinzu kommt, dass die Digitalisierung die Vorteile der rdumlichen Nahe zuneh-
mend in Frage stellt. Im Zuge der Digitalisierung kann raumliche Néhe obsolet
werden, da Wissenstransfer tUber grof3ere Distanzen und damit global mdglich
wird. Dies ermdglicht es Wirtschaft und Forschung Kooperationen zunehmend
spezialisiert und mit dem amHddleschilen kdm-Be st en
nen sich so auch weiter spezialisieren, was nicht gleichzeitig auch bedeuten muss,
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dass die Wirtschaft im regionalen Umfeld den entsprechenden Wirtschaftspartner
fur Innovation oder angewandte Forschung bereithalt.

Mit der IBH verfiigt die Programmregion als Forschungs- und Innovationsstandort
mit 27 partizipierenden Hochschulen aus vier Landern tber den grol3ten grenz-
Uberschreitenden und hochschulartentbergreifenden Verbund Europas. Sie ist
ein Motor fur grenziberschreitende Forschungs- und Innovationsprojekte und for-
dert die grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen Hochschulen, Wirt-
schaft und Gesellschaft in der Bodenseeregion.

Betrachtet man diese Aktivit2ten aus dem E
cberschreitenden regi onal e-pordér Regionaldmne-ons sy s
vation Systems, CBRIS) und bericksichtigt dabei die drei (idealtypischen) Ent-
wicklungsstufen des grenziberschreitenden Regionalen Innovationssystems (Re-

gional Innovation System - RIS) dann entspricht der gegenwartige Gesamtzustand

im Programmraum am ehesten dem eines Aeilintegrierten grenziiberschreitenden
Innovationssystemsi Insoweit besteht hier die Moglichkeit durch die Forderung

weniger Projekte punktuell Verbesserungerungen herbeizufiihren und auf diese

Weise dennoch einen bedeutenden Beitrag zu leisten, der den Gesamtzustand

des Programmraums wesentlich weiterentwickelt.

In einem CBRIS sollen Synergiepotenziale und Komplementaritaten in einer Viel-
zahl von Wirtschaftszweigen beiderseits der Grenze vollkommen genutzt werden.
Unterstitzt durch eine starkere Institutionalisierung soll im CBRIS auch eine sehr
hohe Akteur-Akzeptanz des grenziberschreitenden Kooperationsansatzes beste-
hen und zudem ein symmetrisch-interaktiver Austausch von Wissen und Fahig-
keiten zwischen den sich integrierenden RIS / Nationalen Innovationssystemen
(National Innovation System i NIS) sowie mit der globalen Ebene stattfinden.

Der Erfolg eines grenztiberschreitenden RIS hangt davon ab, wie gut Forschungs-
aktivitaten grenziberschreitend zusammengefihrt werden kénnen und wie dieses
Wissen in der Folge zu den Unternehmen gelangt, die es dann in innovative Pro-
dukte und Prozesse umsetzen kénnen.

Aus der IBK-Strategie sowie den Dialogen der IBK-Digitalisierungsinitiative und

des Denkraum-Transfers zur IBK-AWi s sensr e gi aasfeinheitidpeaBs- s i c h
gebnis, dass starke Unterschiede in den regionalen Innovationssystemen vorhan-

den sind, man diese aber akzeptieren und als Chance nutzen sollte. Im Fokus der

IBK steht daher die optimale Vernetzung und Weiterentwicklung der bestehenden
regionalen Wissens- und Innovationssysteme.
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Mittelfristig (also bis 2029) soll ein deutlicher Beitrag zum innovativen und intelli-

genten soziodkonomischen Wandel im gesamten Programmraum geleistet wer-

den. Dies soll, vor allem durch die Starkung und den Ausbau grenzuberschreiten-

der ABr¢ckenstruktureni, Il nsbesondere der
(direktes Ergebnis), die Starkung bestehender und den Aufbau neuer grenzuber-
schreitender Cluster (direktes Ergebnis), die weitere Zunahme der Akzeptanz des
grenziberschreitenden Innovationssystems durch die verschiedenen Akteure im
Progpammraum (i ndi rektes Ergebnis) wund die Zuna
Uberschreitenden Governance-Rahmens (gemeinsame Strukturen und Konzepte)

im Bereich Forschung, Entwicklung und Innovation (indirektes Ergebnis) erfolgen.

Dabei ist es wichtig, dass die Unternehmen im Programmraum, bei denen es sich
oft um kleine- und mittelstandische High-Tech-Unternehmen, mit einer Vielzahl
von hochattraktiven Arbeits- und Ausbildungsplatzen, handelt, dabei unterstitzt
werden, sich auf die aktuellen und zukunftigen betrieblichen Herausforderungen
(intelligente Spezialisierung, Digitalisierung, Fachkraftemangel, anhaltender
Strukturwandel etc.) einzustellen und Synergieeffekte der Smart Specialisation
Strategien zu nutzen.

Die Digitalisierung soll schlie3lich auch Vorteile fir die Birger, Unternehmen und
Behorden im Programmraum nutzbar und erlebbar machen (bspw. im Rahmen
des gemeinsamen Kultur- und Naturpotenzials oder durch digitale Dienste im
landlichen Raum).

Das PZ1 weist dabei auch eine hohe Deckungsgleichheit mit den Kernbotschaften
der Neuen Regionalpolitik (NRP) der Schweiz auf. Das Hauptziel der NRP ist die
Starkung von Innovation, Wertschépfungen und Wettbewerbsfahigkeit im landli-
chen Raum und den Grenzregionen. Der Fokus liegt im ersten Forderschwerpunkt
"Industrie" auf der Innovationsforderung fiir KMU in den Regionen. Uber die NRP
soll die Innovationsfahigkeit der KMU durch den regionalen Austausch zwischen
Unternehmen und Bildungs- und Forschungseinrichtungen gefordert werden. Seit
dem Jahr 2020 liegt zudem ein verstarkter Fokus auf den Bereich der Digitalisie-
rung.

A Politisches Ziel 2: Umwelt- und Klimaschutz

Der Programmraum verfugt tber umfangreiche und vielgestaltige Naturraume so-
wie uber historisch gewachsene Kulturlandschaften, die zur Attraktivitat des Pro-
grammraums und zur Lebensqualitat seiner Bewohner beitragen, zudem aber
auch vielfaltige und wichtige Okosystemdienste bereitstellen. Der Bodensee ist
dabei das zentral gelegene und grenzbildende nattrliche Element, gleichzeitig
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aber gerade auch ein wertvolles und sensibles Okosystem. Er ist nach dem Gen-
fer See und dem Plattensee der drittgrof3te Binnensee Mitteleuropas. Auf Baden-
Wirttemberg entfallt der grof3te Teil der Gesamtuferlange des Bodensees (155
km von insgesamt 273 km), gefolgt von der Schweiz (72 km), Osterreich (28 km)
und Bayern (18 km). Seine gemeinsame Bewirtschaftung erfolgt schon seit langer
Zeit durch mehrere Internationale Kommissionen in denen die drei direkten Anlie-
gerstaaten (Deutschland, Schweiz und Osterreich), aber teilweise auch das Fiirs-
tentum Liechtenstein, im Rahmen von Expertengruppen und regelmafigen poli-
tisch-administrativen Konsultationen zusammenarbeiten.

Diese gemeinsame Bewirtschaftung zum Schutz der Umwelt- und Wasserqualitat
des Bodensees ist von zentraler Bedeutung, da der See die Grundlage fiur die
dortige Binnenfischerei ist und vor allem als bedeutender Trinkwasserspeicher
fungiert, aus dem rund funf Millionen Menschen taglich ihr Trinkwasser beziehen.
Ein wichtiges gemeinsames Instrument fur die laufende grenziberschreitende Ar-
beit ist dawsARoderdoeenat i ons spternatonaien ( B OWI !
Gewasserschutzkommission fur den Bodensee (IGKB), das bereits 2002 fir das
gesamte Bodensee-Einzugsgebiet eingerichtet wurde. Zudem wirkt der Bodensee
mit seinem spezifischen Mikroklima auf den im direkten Umfeld praktizierten Ge-
muise- und Obstanbau ein (Thurgau, Insel Reichenau, Nordufer des Bodensees).
Hierbei handelt es sich um eines der grof3ten Obstanbaugebiete der Europaischen
Union. Es ist aus Sicht der Versorgung der Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln von
besonderer Bedeutung, pragt daneben aber auch insgesamt die Attraktivitat der
ihn umgebenden Kulturlandschaften und Stédte, die alljghrlich von unzéhligen
Touristen besucht werden. Hieraus kdnnen sich jedoch negative Effekte fur den
Bodensee selbst ergeben (Umwelt- und Luftverschmutzung, Siedlungsdruck).

Neben dem Bodensee selbst gibt es im Programmraum auch noch ein grol3es
Potenzial an vielfaltigen Kulturlandschaften und NaturrAumen gerade auch ent-
lang des Hochrheins oder des Alpenrheins (zum Beispiel Ufer- und Béschungs-
bereiche entlang des Rheins, gro3ere unberihrte oder naturnahe Gebiete wie das
Hochgebirge mit Fels-, Gletscher-, Wald- und Offenlandbereichen, aber auch Au-
enlandschaften oder Magerbiotope mit ihnrem hohen Wert fir den Artenschutz) mit
Okologisch bedeutsamen Naturschutz- und Landschaftsschutzgebieten von natio-
naler, européischer und sogar weltweiter Bedeutung (bspw. die Naturschutzge-
biete Wollmatinger Ried und Rheindelta). Die bisherige Zusammenarbeit im Pro-
grammraum hat zudem zur Schaffung von zwei grenztiberschreitenden Naturpar-
ken gefuihrt, ndmlich dem grenzuiberschreitenden Naturpark Aagelfluhkette - All-
gau / Bregenzerwaldiian Grenze zwischen Bayern und Vorarlberg (geschaffen
2008) und dem -BSohweheaer Reghonal en Natur pa
an der Grenze zwischen dem Kanton Schaffhausen und Baden-Wurttemberg (ge-
schaffen 2012). Der Schutz und Erhalt dieser Natur- und Kulturlandschaften leistet
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somit einen entscheidenden Beitrag zur Sicherung der nachhaltigen Entwicklung
und der Lebensqualitat im gesamten Programmraum. Handlungsbedarf besteht
bspw. noch am Bodensee, wo es in Deutschland mehrere Natura 2000-Schutzge-
biete gibt, in Osterreich oder in der Schweiz (dort als Smaragdgebiete bezeichnet)
jedoch keine.

Nicht unbertcksichtigt bleiben darf, dass der Programmraum durch seine touristi-
sche und wirtschaftliche Attraktivitat zu entsprechenden Tourismus- und Grenz-
pendlerstrémen fuhrt, welche sich negativ auf die Umwelt und Luftreinhaltung aus-
wirken und gleichzeitig der Klimawandel den Programmraum weiterhin vor Her-
ausforderungen stellt (siehe unten). Hier gilt es grenzibergreifende Projekte zu
fordern, die die wesentlichen Verursachersektoren im Fokus haben (Verkehr, In-
dustrie, Landwirtschaft, Gebaude, Tourismus, etc.) und hierfir Abhilfe schaffen
wollen (Radwege, Wanderwege, etc.).

Angesichts dieser Ausgangslage soll im Programmraum langfristig die bisherige
Umwelt- und Lebensqualitat weiter erhoht und auch ein hohes Niveau an Klima-
und Katastrophenresilienz aufgebaut werden, sodass im Falle des Auftretens von
Gefahrdungen oder Risiken die wesentlichen systemischen Funktionen, Struktu-
ren und Prozesse in Gesellschaft und Umwelt in vollem Umfang erhalten werden
koénnen.

A Politisches Ziel 4: Ein sozialeres und integrativeres Europa, das die euro-
paische Saule sozialer Rechte umsetzt

Der demographische Wandel sowie die Konsequenzen der Covid19-Pandemie fur
die Kultur- und Tourismusbranche sind Herausforderungen, welche die im Pro-
grammraum lebenden und arbeitenden Burgerinnen und Burger direkt betreffen.
Oft sind diese Bereiche miteinander eng verflochten: So ist die Tourismuswirt-
schaft gerade am Bodensee-Nordufer und in einigen Bergregionen von besonde-
rer Bedeutung fir den Arbeitsmarkt und deshalb ist diese als Méglichkeit des kul-
turellen Austausches, Wirtschaftszweig und Arbeitsplatz von den Auswirkungen
der COVID19-Pandemie besonders betroffen. Ebenso leiden die Kulturschaffen-
den und der kulturelle Austausch unter den geschlossenen Grenzen bzw. Reise-
beschrankungen und Abstandsregeln. Gleichzeitig befeuert die COVID19-Pande-
mie den Ausbau der digitalen Infrastruktur und das Arbeiten von zuhause aus bzw.
das mobile Arbeiten. Dies setzt jedoch neben der eigentlichen Digitalisierung (For-
derung durch das SZ 3), auch die Kenntnis und Bereitschaft der Betroffenen vo-
raus, die Frichte der Digitalisierung auch zu nutzen bzw. nutzen zu kénnen. Digi-
tale Gesundheitsdienste oder Bildungsangebote werden deshalb zukiinftig sicher-
lich an Bedeutung zunehmen. Dabei darf aber nicht vergessen werden, dass Bil-
dung und Gesundheit auch ohne die COVID19-Pandemie Sektoren sind, in denen
im Programmraum Verbesserungsbedarf besteht. Angestrebt wird vor diesem
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Hintergrund, insbesondere durch Bildungsangebote und deren Fdrderung, den
Fachkraftemangel zu mildern und die Vergleichbarkeit von Abschlissen zu ver-
bessern. Ebenso sind Kultur und Tourismus aul3erhalb der COVID19-Pandemie
Bereiche, die im grenziberschreitenden Kontext betrachtet und zukunftsfahig ge-
macht werden sollen.

Mittel und langfristig, soll der Programmraum damit mdglichst resistent gegen zu-
kunftige Pandemien oder Katastrophen gemacht und das Bildungs- und Gesund-
heitsniveau verbessert werden.

Mit dem Tourismus wird im PZ4 ein weiterer Schwerpunkt der Neuen Regionalpo-
litik 2016-2023 (NRP) der Schweiz abgedeckt. Im Tourismusbereich unterstutzt
die NRP die Tourismuswirtschaft bei der Bewaltigung des Strukturwandels und
will die Tourismusdestinationen wettbewerbsfahiger machen.

A Interreg Spezifisches Ziel: Bessere Verwaltungszusammenarbeit

Der Programmraum ist einer dBroweamgehuh&d
in Europa, da dort die grenziberschreitende Zusammenarbeit seit jeher in einem
multilateralen Kontext und zudem an EU-AulRengrenzen stattfindet. Hier arbeiten

drei Bundeslander aus den beiden EU Mitgliedstaaten Deutschland und Oster-

reich mit mehreren Kantonen aus der Schweiz und dem Furstentum Liechtenstein

zusammen.

Zudem bestehen bereits seit langer Zeit mehrere grenztiberschreitende politisch-
administrative Kooperationsstrukturen, die aber nicht immer das gesamte Koope-
rationsprogrammagebiet abdecken [bspw. die Internationale Rheinregulierung und
die Gemeinsame Rheinkommission, die Internationale Bodensee-Konferenz, die
Hochr hei nkommi ssi on, etcé]. Il m Rafindaetn di e
die Zusammenarbeit zwischen den nationalen und regionalen Regierungen sowie
ihren Fachverwaltungen entweder zu einem speziellen Thema oder aber zu meh-
reren Themen gleichzeitig statt. Zudem bestehen noch andere dauerhafte Koope-
rationsstrukturen und Netzwerke, die mit inrer laufenden themenspezifischen oder
thementbergreifenden Arbeit ebenfalls zur grenziberschreitenden Governance
beitragen (bspw. die Bodensee-Stiftung, die Internationale Bodensee Tourismus
GmbH, etcé).

rys

Obwohl dieses grenziubergreifende Governance-System einen geringen Grad an
rechtlicher Formalisierung aufweist [d.h. Fehlen von gemeinsamen o6ffentlich-
rechtlichen Kooperationsstrukturen wie Grenzliberschreitender Offentlicher
Zweckverband (GOZ) oder EVTZ], kann das System in vielen Politikbereichen
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eine zufriedenstellende Steuerung und Regelung vieler gemeinsamer Angelegen-

heiten sicherstellen. Trotzdem besteht bei der politisch-administrativen Zusam-
menarbeit in einigen Bereichen noch Optimierungsbedarf (z.B. Verkehr, Gesund-

heits- und Sozialbereich, kulturelle Einrichtungen, Raumordnung und Flachennut-

zung insbesondere im Hinblick auf die Nutzung erneuerbarer Energien), da sub-

stantiell unterschiedliche Positionen und bestehende raumrelevante Konflikte in

den gemeinsamen Strukturen bisher nicht bearbeitet bzw. geltst wurden. Nicht

zuletzt durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie im Jahr 2020 hat sich ge-

zeigt, dass der Programmraum durch die SchlielBung von Grenzibergangen in

vielen Sektoren (so z.B. im Rahmen des alltaglichen Zusammenlebens, der Kultur,
Wirtschaft, des Tourismus und Arbeitsmarkts) besonders in Mitleidenschaft gezo-

gen wird. Auf politischer Ebene besteht deshalb der Wunsch, dass Ani e wi eder
Grenzzdunean der Grenze zwischen Konstanz und

In den TeilrAumen des Programmraums besteht auf lokaler, interkommunaler und
Uberlokaler Ebene eine zum Grol3teil leistungsfahige und moderne Ausstattung
mit elementaren Dienstleistungen und Infrastrukturen zur offentlichen Daseinsvor-
sorge, was auch ein wichtiger Faktor fur die hohe Lebensqualitat des Programm-
raums i st. Al |l er dl evigtsb ibled ofngr ddise ABBKens ee
dass die Kosten fur den Betrieb und die langfristige Aufrechterhaltung dieser
Dienste in zunehmendem Male die offentlichen Finanzen belasten, weswegen
das Konzept der offentlichen Daseinsvorsorge zur Sicherstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse zunehmend unter Druck gerat. Defizite sind gerade in den
grenznahen landlichen Rdumen mit einer stagnierenden oder sogar rucklaufigen
Bevdlkerung vorhanden, weshalb dort eine effiziente und wirtschaftliche Nutzung
bestehender 6ffentlicher Dienste immer dringlicher wird. In den grenznahen Rau-
men des Kooperationsprogrammgebiets sollte deswegen auch ein Ansatz zur ge-
meinschaftlichen Infrastrukturnutzung und Dienstbereitstellung tber Staatsgren-
zen hinweg als Option in Betracht gezogen werden. Die Vorteile dieses Ansatzes
und auch eine Vielzahl praktischer Beispiele hat die Ende 2018 veroffentlichte
ESPON-St udi e -bévderPuldicServi ces (CPS)fA vorgestellt,
ten Mal eine umfassende europaweite Analyse zu grenzuberschreitenden 6ffent-
lichen Diensten durchgefihrt wurde. Aus den Ergebnissen dieser Studie geht
auch hervor, dass im Programmraum die Zusammenarbeit bei regionalen / lokalen
grenziberschreitenden offentlichen Diensten noch ausbauféhig ist. Potenziale
hierfir bestehen in vielen Politikbereichen (z.B. OPNV, Umwelt, Kultur und Sozi-
ales, Gesundheit und Pflege etc.), sowohl in den landlich gepragten Grenzrdumen
als auch in grenztbergreifenden urbanen Verflechtungsrdumen.

Angesichts dieser Ausgangslage ist es langfristig wiinschenswert, wenn die Ka-
pazitdt und Effizienz des grenziberschreitenden Governance-Systems weiter
ausgebaut wird, sodass alle grenziiberschreitenden Angelegenheiten wirksam
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von dauerhaften und sich selbst tragenden Kooperationsstrukturen verwaltet und
geregelt werden, wobei dieser kontinuierliche Prozess auch widersprichliche oder
unterschiedliche Interessen einer gemeinsamen Lésung zufuhrt.

Mittelfristig (also bis 2029) soll eine deutliche Verbesserung der grenziberschrei-
tenden Governance im Kooperationsprogrammgebiet und des burgerschaftlichen
Engagements tber Grenzen hinweg erreicht werden, vor allem durch eine noch
effektivere politisch-administrative Zusammenarbeit (d.h. zwischen regionalen o-
der lokalen politischen Institutionen, Fachverwaltungen und anderen offentlichen
Einrichtungen) im Rahmen der bestehenden Strukturen der grenziberschreiten-
den Zusammenarbeit. Des Weiteren durch eine Schaffung neuer dauerhafter Ko-
operationen und Strukturen fir die Erbringung grenztberschreitender 6ffentlicher
Dienstleistungen zur Gewahrleistung bzw. Aufrechterhaltung der Daseinsvor-
sorge bzw. oOffentlicher Dienste, sowie durch die Schaffung neuer thematischer
Kooperationen und Netzwerke (6ffentlich, nicht-6ffentlich, zivilgesellschaftlich) mit
dauerhaftem Charakter, die verschiedene Interessen und Bedurfnisse von Biirge-
rinnen und Burgern ansprechen oder die Bewohnerinnen und Bewohner des Pro-
grammraums aktiv miteinbeziehen.

Aufgrund des gemeinsamen Verstandnisses der Programmpartner wurde be-

wusst darauf verzichtet das Politische Ziel 3, insbesondere im Hinblick auf das

Spezifische Ziel iv) A6rderung einer nachhaltigen, multimodalen stadtischen Mo-

bilitati auszuwéahlen. Ebenso wurde bewusst auf einen Einbezug verschiedener

Spezifischer Ziele des Politischen Ziel 2 verzichtet [z.B. A) Forderung von Ener-

gi eeffi zi enz ma CAearhdneernuiin gu nedr nAei ui §) dabirediesem  En e r ¢
Bereichen verortete grenziberschreitende Projekte kinftig innerhalb der neu ge-

schaffenen interregspezifischen Besseren Interreg Governance platziert werden

sollen. Dieses ETZ-Spezifische Zieli st somit ein AQeuzibér unte
schreitende Governance im Kooperationsprogrammgebiet im Rahmen einer Viel-

zahl von thematisch und inhaltlich verschiedenen Kooperationsprojekten verbes-

sert werden soll.

Di 8esdere Verwaltungszusammenarbeitii  sschlieRlich auch als Querschnitts-
ziel zudem die Politischen Ziele 1, 2 und 3 mit den ausgewéhlten Spezifischen
Zielen unterstitzen, indem es die Forderung von grenziberschreitenden Projek-
ten in den Bereichen ermdglichen soll, wo die Spezifischen Ziele nicht ausrei-
chend sind, oder wo es ansonsten zu Uberschneidungen kommen wirde. So sol-
len im Rahmen der Spezifischen Ziele 9 und 10 die Méglichkeiten fur grenziber-
schreitende Projekte bspw. im Bereich Energie geschaffen werden.
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1.2.4. Zusammenarbeit mit Makroregionalen Strategien

~

Die teilnehmenden Mitgliedstaaten und Drittlander von fi | n t e A Begtschy
land-Osterreich-Schweiz-Liechtenstein (Alpenrhein-Bodensee-Ho c hr hei n) 0o S i
sich bewusst, dass makroregionale Strategien wie die Donauraum- und Alpen-
raumstrategie mit Mitteln aus den Strukturfonds unterstitzt werden kénnen, um
gemeinsam identifizierte Herausforderungen anzugehen. Auf diese Weise wird
von einer verstarkten Kooperation profitiert und zu einem besseren wirtschaftli-
chen, sozialen und territorialen Zusammenhalt beigetragen. Fur das Kooperati-
onsprogramm Interreg Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein sind i basierend auf der
geografischen Uberlagerung der Programmregion und dem Einzugsbereich der
Makroregionalen Strategien 1 der Donau- und Alpenraum relevant. Dabei beste-
hen mit dem Alpenraum ungleich gréRere Uberschneidungen, sowohl in geogra-
fischer als auch in thematischer Hinsicht.

A Die EU Strategie fur den Alpenraum (EUSALP)

Die EU-Strategie fur den Alpenraum deckt die gesamte Programmregion von In-
terreg Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein ab. Gleichzeitig besteht zwischen dem In-
terreg VI-A Programm Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein und EUSALP ein hohes
Malfl3 an thematischer Kongruenz der Ziele.

Das Kooperationsprogramm kann sowohl zum thematischen Politikbereich 1
AWi rtschaftswachstum und I nnovationfi, der
tigungsmoglichkeiten auf der Grundlage der hohen Wettbewerbsfahigkeit des Al-
penraums erreichen will, umfangreiche und starke Beitrage zur
1 Akton1:AEnt wi ckl ung ei nes -ardflnedvdtionsbkon For s
systemsao

1 Akton2:ASteigerung des wirtschaftlichen P
r e on
1 Akton3:AiVer besserung des Arbeitsmarktes, C

chen Bildisitrungo

Il m thematischen Politikbereich 3 AUmwel t
schwerpunkte des Kooperationsprogramms starke direkte Beitrage leisten und
damit die Schaffung eines integrativeren Umweltrahmens im Alpenraum mit er-
neuerbaren und zuverlassigen Energielésungen unterstitzen und so zur
1 Aktion6:A Raument wi ckl|l ung, Bodenschutz, zuku
der Land- und Forstwirtschaft sowie ein integriertes und nachhaltiges Was-
sermanagement o,
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 Akton7:AEnt wi ckl ung und Urmasrektureruzargkoldgigr ¢ ner
schen Vernetzung von Okosystemen und zum Erhalt der biologischen Viel-
falt sowie zur Starkung der Widerstandsfahigkeit gegentber Bedrohungen
wi e dem KIli mawandel ) n

1 Aktion8:fiVer besser ung eSteukturéhamndeProgesse n den
Politikbereichen Risiko- / Gefahrenmanagement und Klimaanpassung so-
wie die Ermittlung und Umsetzung von bewéhrten Verfahren zur Bewalti-
gung anstehender Herausforderungend6 und schl i eCl i ch

1 Akton9:AModel |l region fg¢r Energi eednd i miitenz
seinen spezifischen Zielen - Aufbau eines alpinen Energieeffizienzclusters;
Okologisierung der alpinen Infrastruktur; Aufbau eines alpinen Clusters fur
erneuerbare Energien; Unterstitzung von Energiemanagementsystemen
im Alpenraum und besseren Nutzung lokaler Ressourcen sowie die Stei-
gerung der Energieautarkie bei gleichzeitiger Reduzierung der Auswirkun-
gen auf Klima und Umwelt i beigetragen.

Schliel3lich kann das Kooperationsprogramm beim thematischen Politikbereich 2
AMobilitat und Konnektivitata, der im Al pe
terne Zuganglichkeit fur alle verwirklichen will, einen starken Beitrag vor allem bei

der Aktion 5 fAdie el ekt r onunddeFérdekiegrdési ndung
Zugangs zu °ffentlichen Diensteno | eisten.
Beitrag zur Aktion 4 AF°rderung der I ntern
nen-und G¢terverkehro eher begrenzt.

Der genaue Beitrag der einzelnen ausgewahlten Spezifischen Ziele des Koopera-
tionsprogramms zu EUSALP wird bei den Spezifischen Zielen im Detail darge-
stellt.

Neben den thematischen Beitragen zu EUSALP kann das Kooperationsprogramm
auch durch eine bessere regionale Verzahnung im zukinftigen Begleitenden Aus-
schuss wertvollen Input erhalten.

A Die EU Strategie fur den Donauraum (EUSDR)

Aufgrund der Forderkulisse des Interreg VI-A Programms ist der Beitrag des Pro-
gramms zur Donauraumstrategie weiterhin eher von untergeordneter Bedeutung.
Hier bietet das Interreg B-Programm fur den Donauraum bessere und effizientere
Ansatze. Wo aber maoglich, werden Gelegenheiten zu einer Berucksichtigung der
Donaustrategie Eingang in die Programmumsetzung finden, die unter Bertcksich-
tigung der zurzeit laufenden Neufassung des EUSDR-Aktionsplans, in den folgen-
den Bereichen gesehen werden.
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Den umfanglichsten und deutlichsten Beitrag kann das Kooperationsprogramm zu
den Teilzielen und Aktionen der EUSDR-S&ule 3 AVohlstand schaffen - intelligent,
sozial und innovativiileisten.

Beitrdge des Kooperationsprogramms sind in hier in den Schwerpunktbereichen
7 AVissensgesellschaftiiund 8 AVettbewerbsfahigkeitiimdglich. Deutliche Beitrage
sind aber auch im Schwerpunktbereich 9 Rersonen & Kompetenzenfimoglich.

Bei der EUSDR-S4ule 2 MDie Umwelt schiitzen -s au b e r  u kadn dgsrKg-n 0

operationsprogramm ebenfalls einen umfanglichen Beitrag zu den dort vorgese-
henen Teilzielen und Aktionen leisten, so zu den Schwerpunktbereichen 4 AVas-
serqualitatfi 5 AJmweltrisikenfiund 6 Aiodiversitat, Landschaften, Luft- und Bo-
denqualitatii

Bei der EUSDR-Sé4ule 4 Atarkung des Donauraums - effektiv, gesund und sicherfi
kann demgegeniiber nur zum Schwerpunktbereich 10 Anstitutionelle Kapazitat
und Zus a mmeimunfabgbchet Beitrag geleistet werden.

SchlieRlich kann zu den Teilzielen und Aktionen der EUSDR-Saule 1 Den Do-
nauraum verbinden - intelligent und nachhaltigfi Schwerpunktbereiche 2 Aach-
haltige Energiefi 3 Aultur & Tourismusfiund 1B Mobilitat bei Schiene, StraRe und
Luftiinur in einem thematisch begrenzten aber dennoch merklichen Rahmen bei-
getragen werden.

Auch hier erfolgt die Darstellung des genauen Beitrags zu den einzelnen Berei-
chen der EUSDR bei der Beschreibung der einzelnen Spezifischen Ziele.

1.2.5. Lessons learned

Die Erfahrungen aus den vorangegangenen Forderperioden, insbesondere von
Interreg V, haben zunéchst gezeigt, dass sich das zweistufige Antragsverfahren
(Skizzen- und Antragsverfahren) bewahrt hat. Auf diese Weise konnten bereits
frihzeitig Stolpersteine ausgeraumt werden, sowohl was den Projektinhalt betrifft,
als auch in formaler Hinsicht. Ebenfalls bewahrt haben sich die Bemihungen im
Bereich der Antragsberatung, die auch fur Interreg VI so weitergefiihrt werden soll.
So hat es sich in der Vergangenheit als vorteilhaft erwiesen, wenn die Projekttra-
ger im Rahmen der Antragstellung intensiv beraten und angeleitet werden. Bei der
Gestaltung des Skizzen- und Antragsverfahrens in JeMS wird daher ebenfalls eine
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benutzerfreundliche Losung angestrebt. Die Anlaufschwierigkeiten mit dem elekt-
ronischen Monitoring System (eMS) bei Interreg V, welche Personalressourcen
nicht nur in der Startphase gebunden hatten, sind im Monitoringsystem fur Interreg
VI einzuplanen. Hier besteht jedoch die Hoffnung, dass das zukinftige JeMS (joint
electronic Monitoring System) flexibler an die unterschiedlichen Anforderungen
der einzelnen Interreg-Programme angepasst werden kann (insbesondere im Hin-
blick auf das Einbinden Zwischengeschalteter Stellen oder der Berticksichtigung
von EU- und Nicht-EU-Mitteln). Die Vergangenheit hat aul3erdem gezeigt, wie
wichtig es ist, den Projekttragern ausreichende Handreichungen zur Verfigung zu
stellen, damit diese die Output- und Ergebnisindikatoren richtig erfassen und so
zu einem aussagekraftigen Monitoring beitragen konnen.

Fur zukunftige Projekte soll zudem darauf geachtet werden, dass die Projektstruk-
turen nicht zu komplex werden, da sich gezeigt hat, dass Schwierigkeiten expo-
nentiell zunehmen, je komplexer bspw. die Projekttragerstruktur ist.

1.3 Begrundung fur die Auswahl der politischen und Interreg-spezifischen Ziele, der
entsprechenden Prioritaten, der spezifischen Ziele und der Formen der Unterstit-
zung; dabei ist gegebenenfalls auf fehlende Verbindungen in der grenzibergreifen-
den Infrastruktur einzugehen

Bezug: Artikel 17 Absatz 4 Buchstabe ¢

Tabelle 1

Ausgewahltes
politisches Ziel
oder Interreg-
spezifisches Ziel

Ausgewahltes
spezifisches
Ziel

Prioritat

Begrindung der Auswahl

1. Ein
intelligenteres
Europa durch die
Forderung eines
innovativen und

i) Entwicklung
und Ausbau der
Forschungs- und
Innovationskapa
zitaten und der

intelligenten Einfuhrung renden Hochschulen aus vier Landern des Programm-
wirtschaftlichen ffortschrittlicher raums um den Bodensee. Jedoch ist das Wissen uber die
Wandels 'Technologien Potenziale, Kompetenzen und Ressourcen benachbarter|

Der Programmraum verfigt Uber eine Vielzahl an Wis-
senstragern, Hochschulen und weiteren Forschungsein-
richtungen die im Programmraum einen wertvollen Input
geben kénnen. Besonders hervorzuheben ist hier bereits
die vorhandene Kapazitat der IBH mit ihren 27 partizipie-

\Wissensakteure, insbesondere im Bereich der digitalen
Transformation in allen Arbeits- und Lebensbereichen
noch ausbaufahig, die Hemmschwelle fir Anfragen aus
der regionalen Wirtschaft, den Intermedidren des Wis-
sens- und Technologietransfers und der Bildung grof3.
Die Akteure aus diesen Bereichen greifen nur begrenzt
auf Wissenstrager im Programmraum zurtick. Hier soll
deshalb zunachst der Auf- und Ausbau der Innovations-
starke im Programmraum unterstitzt und damit zukunfts-
fahig gemacht werden. Ziel ist dabei die gemeinsame
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Entwicklung von konkreten Angeboten durch Kooperatio-
nen von Forschungseinrichtungen und Anwendungspart-
nern (insbesondere Mittelstandische Unternehmen) und
damit von Innovationen, deren Anwendungsbezug im
Vordergrund steht und hieraus resultierend einen Mehr-
wert fur die oben genannten Akteure im Programmraum
bietet (Technologietransfer). Durch den Auf- und Ausbau
grenziibergreifender gemeinsamer Daten-, Informations-
und Austauschsysteme sowie von Innovationsprojekten
soll zudem der Wissenstransfer verbessert werden, so-
dass speziell Unternehmen besser mit Forschungsein-
richtungen in Kontakt treten, bzw. auf vorhandenes Wis-
sen zugreifen kdnnen. Hierdurch soll die Region auch auf
die Herausforderungen des Klimawandels und der Res-
sourceneffizienz vorbereitet werden und speziell die Ein-
fuhrung fortschrittlicher Technologie, griner FUE sowie
griner Innovationsprojekte ermdéglicht werden.

i) Nutzung der
\Vorteile der
Digitalisierung fir,
die Birger,
Unternehmen
und Regierungen

Der technologische Fortschritt, vor allem durch die Digi-
talisierung, bietet Unternehmen, Wissenstragern, Blirge-
rinnen und Blrger und auch gerade den offentlichen Ver-
waltungsstellten aufgrund seiner vielfaltigen Anwen-
dungsbreite - von einer effizienteren Zurverfligungstel-
lung von Diensten fur die Allgemeinheit bis hin zu moder-
nen Geschafts- und Arbeitsmodellen - zukunftsfahige
Maoglichkeiten. Hervorzuheben ist hierbei, dass die Digi-
talisierung innovative grenziberschreitende L&sungen
fur die Arbeitnehmer*lnnen und Arbeitgeber*Innen und
fur Produkte und Dienstleistungen beférdern kann. Zu
nennen sind hier beispielsweise die Anpassung von Pro-
duktionsprozessen und Marktstrukturen, insbesondere
aber auch der Arbeitsbedingungen und offentlicher
Dienstleistungen sowie der Kommunikationstechnik. Als
probates Mittel kann die Digitalisierung auf den Kun-
den/die Kundin zugeschnittene Losungen schaffen (z.B.
Pendler-Sharing-Modelle). Dies ist nicht zuletzt in Zeiten
einer Pandemie wichtig, um den Programmraum und da-
mit Verwaltung, Wirtschaft und letztlich die Gesellschaft
Uber geschlossene Grenzen hinweg funktionsfahig halten
zu kdnnen. Davon abgesehen kénnen sich fur den landli-
chen Bereich Chancen ergeben Wissen, Dienstleistun-
gen und Innovationen besser zugénglich zu machen.
Daneben soll die Digitalisierung von Unternehmen (ins-
besondere Mittelstandische Unternehmen) im Vorder-
grund stehen, um diese auf der einen Seite attraktiver fir|
die Bedurfnisse der Arbeithehmer zu machen und die In-
klusion zu erhéhen und auf der anderen Seite die Wett-
bewerbsfahig zu erhéhen bzw. zu festigen. Es bedeutet
aber auch die (griine) touristische Vermarktung gemein-
samen Kultur- und Naturpotenzials tber Grenzen hinweg.
Die Digitalisierung soll aber auch sicherstellen, dass die
offentlichen Verwaltungen und damit auch die politische
Ebene, fur die Herausforderungen des Programmraums
gut gerustet sind, insbesondere im Hinblick auf Ressour-
ceneffizienz, Klimaneutralitat und Umweltfreundlichkeit.
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iv) Entwicklung
von
Kompetenzen fur
intelligente
Spezialisierung,
industriellen
\Wandel und
Unternehmertum

Ziel ist es die Unternehmen, bei welchen es sich oft um
Mittelstdndische Unternehmen und High-Tech-Unterneh-
men, mit einer Vielzahl von hochattraktiven Arbeits- und
IAusbildungsplatzen, handelt, dabei zu unterstiitzen, sich
auf die aktuellen und zukilnftigen betrieblichen Heraus-
forderungen (intelligente Spezialisierung, Digitalisierung,
Fachkraftemangel, anhaltender Strukturwandel etc.) ein-
zustellen. So ist fir die Bodenseeregion die Verfligbarkeit
von qualifizierten Fachkraften bereits ein Problem, was|
sich vor dem Hintergrund der erwarteten Bevélkerungs-
entwicklung weiter verscharfen wird. Neben einer qualifi-
zierten Belegschatft ist der Technologietransfer, die Ein-
fuhrung grenzibergreifender spezifischer Unterneh-
mensdienste oder Unterstitzungsstrukturen (Hilfestellun-|
gen zur Nutzung von kunstlicher Intelligenz, Massenda-
ten, et c &) zur Erhaltung der
Unternehmen (inshesondere Mittelstandische Unterneh-
men) hier hervorzuheben. Synergien sollen bei den
Smart Specialisation Strategies geschaffen und neue Ko-
operationen ermdglicht werden. Baden-Wirttemberg
konzentriert sich zunachst auf nachhaltige Mobilitatskon-
zepte, IKT, grine IT und intelligente Produkte, nachhalti-
ges Bauen, Gesundheits- und Umwelttechnologien, er-
neuerbare Energien und Ressourceneffizienz sowig
nachhaltige Biotkonomie. Bayern auf Biowissenscharf-
ten, innovative technologiebasierte Dienstleistungen,
saubere Technologien, neue und intelligente Materialien,
Nano- und Mikrotechnologie, effiziente Produktionstech-
nologien, Mechatronik, Automatisierung und Robotik so-
wie IKT. Vorarlberg schlieRlich auf Smart Textiles, Ener-
gie und Energieeffizienz, Bildung und Gesundheit, intelli-
gente Produktion, Mensch und Technologie.

Auf Schweizer Seite befinden sich finf Technopéarke und
drei Innovationspéarke von "Switzerland Innovation”, wel-
che die Forschung und Innovation in der Ostschweiz re-
gional vorantreiben, im Kooperationsprogrammagebiet.
Ihre Schwerpunkte legen dabei die Regionen auf die The-
men Robotik, Mobilitat, Luft- und Raumfahrt, Produktions-|
technologien, Medizinaltechnik, Energie, "Advanced Ma-
terials and Processes", Beschleunigungstechnologien,
Optonik, Photonik, 10T, IKT, Kinstliche Intelligenz, DLT,
und Blockchain, Smart Materials, Sensoren im und am
Korper, Life Science sowie die Funktionalisierung von
Oberflachen.
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2. Ein griineres,
COz-armes
Europa durch
Forderung von
sauberen
Energien und
einer fairen
Energiewende,
von griinen und
blauen
Investitionen, der
Kreislauf-
wirtschaft, der
/Anpassung an
den Klima-
wandel, der
Risikopraven-tion
und des
Risikomanage-
ments

iv) Férderung der
Anpassung an
den Klimawandel
und der
Katastrophenpréa
vention und der
Katastrophenresi
lienz unter
Berlicksichtigung
von
Okosystembasier
ten Ansatzen

Bereits in der Forderperiode 2014 bis 2020 waren sich die
Programmpartner dariiber einig, den negativen Folgen
von Klimaereignissen entgegenzutreten. Dies wird sich
auch in der Férderperiode 2021 bis 2027 fortsetzen, denn
es wird erwartet, dass Alpinregionen auf beiden Seiten
der Grenze in &hnlicher Weise vom Klimawandel betrof-
fen sein werden. Laut BOP wird sich dies wahrscheinlich
in einem Uberdurchschnittlichen Temperaturanstieg, ei-
ner Abnahme der Gletscherausdehnung und -volumens,
einer Abnahme der Permafrostgebiete in den Bergen, ei-
ner Aufwartsverschiebung von Pflanzen- und Tierarten,
einem hohen Risiko des Aussterbens und in einem er-
hohten Risiko der Bodenerosion auswirken. Begleiteffekt
konnte dabei auch ein verringerter Skitourismus sein. In
den mitteleuropéischen Regionen werden eine Zunahme
der extremen warmen Temperaturen, eine Abnahme der
Sommerniederschlage, eine Zunahme der Wassertem-
peratur sowie des Waldbrandrisikos und eine Abnahme
des wirtschaftlichen Werts der Walder durch Extremwet-
terereignisse und vermehrten Schadinsektenbefall be-
furchtet. Es wird auch mit einem Anstieg der Durrefre-
quenz in den Schweizer Regionen und in Baden-Wirt-
temberg zu rechnen sein. Fir Rhein und Bodensee und
besonders im Voralpengebiet ist das Thema Schutz vor,
Naturgefahren (Hochwasser, Erdrutsche, Lawinen etc.)
\von grolRer Bedeutung. Am Bodensee besteht zudem
Handlungsbedarf durch die stark schwankenden Wasser-
stdnde mit extremem Hochwasser, aber auch extremen
Niedrigwasserstanden.

Ein erhebliches Hochwasserrisiko soll fur die deutschen
und dsterreichischen Gebiete im ABH-Raum vorliegen.
IAuch wenn Waldbrénde in der Vergangenheit bisher nicht
wesentlich zugenommen haben, zeigen die im BOP dar-
gestellten Prognosen, sowie die Rickmeldungen aus
dem Firstentum Liechtenstein und der Schweiz, dass
dieses Risiko vor allem in Vorarlberg, dem Furstentum
Liechtenstein und der Schweiz deutlich zunehmen wird,
wohingegen Waldbrénde in den deutschen Gebieten e-
her geringer sein sollen.

Vii)
\Verbesserung
des Schutzes
und der
Erhaltung der
Natur, der
biologischen
Vielfalt und der
grinen
Infrastruktur,
auch in
stadtischen

Gebieten und

Der allgemeine Druck auf die Naturraume und den Trink-
wasserspeicher Bodensee nimmt aufgrund von Sied-
lungswachstum, Freizeitnutzung und Verkehr im gesam-
ten Kooperationsprogrammgebiet stark zu. Dies fuhrt
zum Verlust von Lebensraumen fir Flora und Fauna so-
wie zur Veradnderung der Biodiversitat. Zusatzliche Be-
drohungen fur die Biodiversitat entstehen aus der zuneh-
menden Présenz von gebietsfremden Tier- und Pflanzen-
arten (sog. Neozoen) im Lebensraum Bodensee. Ebenso
nimmt die Zerschneidung von NaturrGumen und Kultur-
landschaften im Programmraum aufgrund einer schwa-
chen grenziberschreitenden Umsetzung gemeinsamer
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\Verringerung
aller Formen der
Verschmutzung

Raumordnungsziele weiter zu. Die wachsende Zer-
schneidung hat ebenfalls einen nachhaltigen Verlust an
Biodiversitat zur Folge. Schlie3lich tragen Tourismus-
und Grenzpendlerstréme, Industrie und Landwirtschaft
aber auch der Gebaudeenergiebereich, zu einer fort-
schreitenden Umwelt- und Luftverschmutzung bei. Die
geforderten Malinahmen sollen daher zum Schutz der bi-
ologischen Vielfalt und insbesondere der Artenvielfalt, zur
grenziiberschreitenden Vernetzung von Lebensraumen,
die flr viele Tierarten von zentraler Bedeutung sind, so-
wie zur Verringerung der allgemeinen Umwelt- und Luft-
verschmutzung (inkl. klimaschéadliche Luftverschmut-
zung) in stadtischen und landlichen Gebieten beitragen.
In diesem Zuge ist die Wiedervernetzung von vielfaltigen
und speziellen Wildtierlebensraumen (WOLT) und die
Umsetzung des Generalwildwegeplans (GWP) ein
Schliissel zur Sicherung und Erhalt von Flora und Fauna.
Im Programmraum hat auch der Moorschutz eine grof3e
Bedeutung fir die zahlreichen an nahrstoffarme Feucht-
lebensraume angepassten und oft stark gefahrdeten Ar-
ten. Moore tragen zudem dazu bei, die Grundwasserqua-
litat zu erhalten und einen ausgeglichenen Landschafts-
wasserhaushalt zu gewabhrleisten. Schlie3lich leisten in-
takte Moore als Kohlenstoffsenken einen wichtigen Bei-
trag zur Verminderung des CO2-Ausstof3es und somit zur
Erreichung nationaler und européischer Klimaziel.

4. Ein sozialeres
Europa, in dem
die européaische
Saule sozialer
Rechte umgesetzt
wird

(vi) Starkung der
Rolle, die Kultur
und Tourismus
fur die
\Wirtschaftsentwi
cklung, die
soziale Inklusion
und die soziale
Innovation
spielen

Der Tourismus ist fir das gesamte Kooperationspro-
grammgebiet A Al p e rBodemséesHo c hr h e i
wichtiger, flr verschiedene Teilregionen sogar der ent-
scheidende Wirtschaftsfaktor und ist dabei auf ein intak-
tes Natur- und Kulturerbe angewiesen. Eine grenziber-
schreitende Zusammenarbeit findet bislang im Tourismus
\vor allem auf Projektebene und zum Teil auf institutionel-
ler Ebene statt (z.B. Bodenseetourismus). Bislang wenig
grenziiberschreitend ausgerichtet sind der Bereich der
Aus- und Weiterbildung sowie der Wissenstransfer. Die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit in diesen Berei-
chen sollte im Hinblick auf die COVID19-Pandemie for-
ciert, bestehende kooperative Anséatze ausgebaut und
verstarkt ein gemeinsames Destinationsmanagement an-
gestrebt werden. Das gemeinsame Natur- und Kulturerbe
kann dabei als gemeinsame Klammer fiir die kooperati-
ven Aktivitaten fungieren. Die gréf3ten Tourismusintensi-
téaten weisen dabei der Kanton Graubiinden, das Land
\Vorarlberg und der Landkreis Oberallgéu auf. Aber auch
im Bodenseekreis spielt der Tourismus eine wichtige
Rolle.

Innerhalb des Programmraums ist der Stadtetourismus
neben wichtigen Topdestinationen wie dem Bodensee,
dem Rheinfall, den Pfahlbauten oder Naturparks und U-
NESCO Welt- und Naturerbestéatten ein wesentlicher Mo-
tor in diesem Bereich. Hieraus ergeben sich hohe Poten-
ziale im Natur-, Kultur- und Freizeittourismus. Zukinftig
muissen diese Potenziale aber unter den Aspekten Natur-
und Klimaschutz (saisonale Schwankungen), nachhaltige
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Mobilitat und Tourismus (Tagestourismus, Durchreisere-
gionen) und Covid19 Auswirkungen neu gedacht werden.
So kann um die Wettbewerbsfahigkeit der zahlreichen
Tourismusbetriebe und der Branche insgesamt zu star-
ken, deren Innovationsfahigkeit weiter gestérkt werden,
etwa um neue Geschéftsmodelle zu entwickeln.

(ii)
\Verbesserung
des
gleichberechtigte
n Zugangs zu
inklusiven und
hochwertigen
Dienstleistungen
in den Bereichen
allgemeine und
berufliche
Bildung sowie
lebenslanges
Lernen durch
Entwicklung
barrierefreier
Infrastruktur,
auch durch
Forderung der
Resilienz des
Fern- und
Online-
Unterrichts in der
allgemeinen und

Um den bereits jetzt spiirbaren Fachkraftemangel entge-
gen wirken zu kénnen, bedarf es neben der Verbesse-
rung des Zugangs zu und der Qualitat der allgemeinen
Bildung im Rahmen grenziberschreitender Projekte im
Primér-, Sekundar- und Tertiarbereich, der Verbesserung
des Zugangs zu und der Qualitat von Angeboten der be-
ruflichen Aus-und Weiterbildung sowie der akademi-
schen Weiterbildung im Sinn des lebenslangen Lernens.
Mittelfristig wird sich Verfugbarkeit von qualifizierten
Fachkraften aufgrund der demografischen Entwicklung
weiter verscharfen. Ein Ansatz zur Bewadltigung dieser
Herausforderung i st di e A
beits- und Fachkréaften, der mittelbar durch das Spezifi-
sche Ziel 2 verfolgt wird (d.h. Erh6hung der Attraktivitat
des Programmraums als Wirtschafts- und Arbeitsstand-
ort). Ein hierzu komplementéarer Ansatz wird hier verfolgt,
da er vor allem auf den -iA-
t er n e n fi- uldFdclekidftepotenzials abzielt. Hierzu
sollen grenziiberschreitende Vorhaben zur beruflichen
IAus- und Weiterbildung sowie zur (Weiter-)Qualifizierung
von Arbeitssuchenden/Erwerbstatigen (spezielle Ziel-
gruppen), aber auch Projekte zur Schaffung einer trans-
parenten und effizienten gegenseitigen Anerkennung von
IAbschlissen gefordert. Dabei ist darauf zu achten, dass

Sicherstellung
eines
gleichberechtigte
n Zugangs zur
Gesundheitsvers
orgung und
Forderung der
Resilienz von
Gesundheitssyst
emen,
einschlie3lich der
Primarversorgun
g, sowie
Forderung des
Ubergangs von

beruflichen Licken beim Arbeits- und Fachkraftebedarf passgenau

Bildung geschl ossen werden k°nnen
renzfi entgegenzuwirken. S
in der Erfassung von Mangelberufen und der Bewaltigung
\von damit verbundenen Herausforderungen.

(V)

institutioneller

Nicht erst die COVID19-Pandemie hat dazu gefuhrt, dass
es im Programmraum durchaus Bedarfe und Potenziale
auf lokaler und tberlokaler Ebene gibt um bestehende 6f-
fentliche Gesundheitsdienste starker gemeinschaftlich zu
nutzen oder neue elektronische grenziiberschreitende 6f-
fentliche Dienste in den Bereichen Gesundheit (E-Health)
und Pflege (E-Care) zu schaffen. Ein konkreter lokaler
Bedarf besteht immer dann, wenn z.B. Krankenhauser
auf der anderen Seite der Grenze schneller zu erreichen
sind, als im Heimatland (so ist z.B. das Spital im schwei-
zerischen Schaffhausen fir die Bewohner der benach-
barten deutschen Gemeinden innerhalb von ca. 15 Minu-
ten zu erreichen, die deutschen Krankenhduser in
Waldshut oder Singen sind demgegeniber ca. 45 Minu-
ten entfernt). Um diesen Lagevorteil nutzen zu kénnen,
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Betreuung zu
Betreuung in der
Familie und in
der lokalen
Gemeinschaft

missen jedoch zunachst die rechtlichen Voraussetzun-
gen der Krankenversicherer beidseits der Grenze geklart
werden. Im schweizerischen Krankenversicherungsge-
setz (KVG) besteht die Moglichkeit, im Rahmen grenz-
Uberschreitender Zusammenarbeit die Kosten fur Spital-
aufenthalte im Ausland zu Gbernehmen. Am besten funk-
tioniert in der Praxis die grenziberschreitende Kran-
kenversorgung von deutschen und 6&sterreichischen
Grenzgangern, da ihre Situation im Personenfreizligig-
keitsabkommen mit der Schweiz geregelt ist.

IAus Schweizerischer Sicht wird die Zusammenarbeit vor,
allem durch die unterschiedliche Organisation der Ge-
sundheitssysteme beiderseits der Grenze erschwert.
Trotz der komplexen Rahmenbedingungen soll die For-
derung des ISZ (c) grenziiberschreitende Projekte insbe-
sondere in den Bereichen E-Health oder E-Care, einschl.
Internet der Dinge flur korperliche Bewegung und Umge-
bungsunterstitztes Leben ermdglichen. Schlief3lich sol-
len Studien und PilotmalBnahmen gefordert werden, die
konkrete Optionen fir eine grenzibergreifende Verbes-
serung des Zugangs zu einer schneller erreichbaren Ge-
sundheitsversorgung ergriinden oder vorbereiten.

Bessere

mmenarbeit (Art.
14 Abs. 4 ETZ-
VO)

\Verwaltungszusa

a) Verbesserung
der
institutionellen
Kapazitat
insbesondere der|
fr die
\Verwaltung eines
bestimmten
Gebiets
zustandigen
Behdrden sowie
der Beteiligten

In den Jahren 2014 und 2017 wurde anhand einer stan-
dardisierten Expertenbefragung die institutionelle grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit durch Anwendung ei-
ner Skala von 1-7 quantifiziert. Die Ergebnisse wurden
zuletzt in der Zwischenevaluation 2018 dargestellt. Dort
zeigte sich, dass sich keine Verdnderung zum Ausgangs-
wert von 4 ergeben hat. Die Qualitat der grenziberschrei-
tenden Verwaltungszusammenarbeit zwischen den Erhe-
bungszeitrdumen hat sich damit weder verbessert noch
verschlechtert. In den Jahren 2021 bis 2027 soll deshalb
im Programmraum zunachst durch die Optimierung und
Starkung institutioneller Kapazitaten die grenziberschrei-
tende Zusammenarbeit gestarkt werden. Dies vor allem
durch eine Optimierung / Starkung bestehender dauer-
hafter Kooperationsstrukturen (wo relevant) und auch
durch den Aufbau neuer Kooperationen und Netzwerke
(6ffentlich, nicht-6ffentlich, zivilgesellschaftlich) beispiels-
weise durch eine starkere gemeinschaftliche Nutzung be-
stehender regionaler / lokaler 6ffentlicher Infrastrukturen
und Dienste zur Gewahrleistung bzw. Aufrechterhaltung
der offentlichen Daseinsvorsorge (in urbanen Verflech-
tungsrdumen und landlich gepréagten Grenzraumen) so-
wie die Schaffung neuer grenziberschreitender 6ffentli-
cher Dienste in verschiedenen Bereichen (z.B. OPNV,
Umwelt, Kultur und Soziales). Auch die Einrichtung neuer
gemeinsamer Instrumente mit éffentlich-rechtlichen Tra-
gerstrukturen (z.B. EVTZ oder GOZ) fiir eine integrierte
und nachhaltige Raumentwicklung (z.B. UNESCO-Bio-
sphare rund um den Bodensee; Instrumente fir die inte-
grierte Entwicklung grenznaher urbaner Verflechtungs-
raume) eine engere Zusammenarbeit zwischen Organis-|
men oder Tragerstrukturen des UNESCO Kultur- und Na-|
turerbes oder der Ausbau der nachhaltigen touristischen
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Vermarktung des gemeinsamen Kultur- und Naturpoten-
zials sind denkbar. SchlieBlich liegen in der Férderung
der Zusammenarbeit in den Bereichen Energieeffizienz
(z.B. prozessoptimierte Abwicklung von Gebéaudesanie-
rung) und erneuerbare Energien (z.B. Nutzung von Pho-
tovoltaikanlagen im Bestands- und Neubau; Nutzung von
\Warmeulberschiissen in Nahwarmenetzen) und in der In-
tensivierung des interkulturellen und zivilgesellschatftli-
chen Austauschs Uber Grenzen hinweg Forderschwer-
punkte.

b) Verbesserung
der Effizienz der
oOffentlichen
Verwaltungsstell
en durch
Forderung ihrer
Zusammenarbeit
auf den Gebieten
Recht und
\Verwaltung
sowie der
Zusammenarbeit
zwischen
Burgern, den
\Akteuren der
Zivilgesellschaft
und den
Institutionen,
insbesondere mit
dem Ziel der
Beseitigung
rechtlicher und
sonstiger
Hindernisse in
Grenzregionen

Die Ergebnisse der Zwischenevaluation 2018 haben
auch gezeigt, dass in mehreren Politikfeldern die grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit und administrative Ab-
stimmung durch die Optimierung und Starkung institutio-
neller Kapazitat weiter verbessert werden und auch be-
stehende rechtliche Grenzhindernisse weiter abgebaut
werden kdnnen. Zu nennen sind hier zunachst Mal3nah-
men im grenziberschreitenden Verkehr, da Infrastruktu-
ren und Angebote beim 6ffentlichen Personennahverkehr|
durch die in den Staaten jeweils zustéandigen administra-
tiven Aufgabentrager Uberregional geplant und definiert
werden, dabei aber zunéchst die spezifisch einzelstaatli-
chen oder regionalen Interessen im Vordergrund stehen,
sodass wichtige grenziiberschreitende Lickenschliisse
noch nicht verwirklicht wurden. Hieraus ergibt sich auch
die Notwendigkeit und Herausforderung, Planungen fiir,
Verkehrsinfrastrukturen und Nahverkehrsverbindungen
sowie die Qualitdt der Nahverkehrsdienste deutlich star-
ker grenziberschreitend zu koordinieren und abzustim-
men. Verbesserungsbedarf besteht auch bei der grenz-
Uberschreitenden administrativen Abstimmung bei der
Planung, Vorbereitung und Umsetzung neuer Optionen
fir eine nachhaltigere grenziiberschreitende Mobilitét.
Ebenso bei der Bewaltigung noch bestehender raumrele-
vanter Konflikte zwischen den Teilgebieten durch eine
bessere administrative Abstimmung bei der Raumord-
nungs- und Flachennutzungspolitik. Schlie3lich steht
auch der Abbau noch bestehender rechtlicher oder admi-
nistrativer Hindernisse fur die grenziberschreitende un-
ternehmerische Dienstleistungserbringung wie auch die
Einflhrung von grenziberschreitenden 6ffentlicher
Dienste (Vorbereitungsphase) und die Einfihrung eines
gemeinsamen Informations- und Beratungsangebot zur
Sicherstellung der Transparenz auf dem grenziber-
schreitenden Arbeitsmarkt als maogliche férderfahige
Malnahmen im Raum.

c) Aufbau von
gegenseitigem
\Vertrauen,
insbesondere
durch Férderung

von Kontakten

Die Weiterentwicklung des Programmraums zu einem
gemeinsamen und identitatsstiftenden Kulturraum mit ho-
her Lebensqualitéat benétigt auch die direkte Einbezie-
hung der dort lebenden Menschen sowie die Beriicksich-
tigung ihrer Interessen und Bedurfnisse. So sind zum Bei-
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zwischen den
Bevolkerungen

spiel burgerschaftliche, kulturelle oder sportliche Netz-
werke und direkte grenzuberschreitende Begegnungen
wichtige Aktivitaten, Gber die zur Bewahrung und Pflege
\von gemeinsamer Geschichte, Kultur und Brauchtum so-|
wie zur Forderung des interkulturellen Dialogs zwischen
Menschen aller Altersstufen aus dem Kooperationsgebiet|
beigetragen werden kann. Kleinprojekte, Begegnungs-|
projekte und all gemein ABg¢
hier den Rahmen, um das Bewusstsein fir den gemein-
samen Kultur- und Naturraum, aber auch des européi-
schen Gedankens sichtbar zu machen.

2 Prioritat

Bezug: Artikel 17 Abs. 3 Buchstabe d und e

2.1 Bezeichnung der Prioritat

Prioritat 1: Digitalisierung und Innovation

Politisches Ziel 1 (Art. 5 Abs.1 Buchstabe a DachVO)

Ein wettbewerbsfahigeres und intelligenteres Europa durch die Férderung eines in-
novativen und intelligenten wirtschaftlichen Wandels und der regionalen IKT-

Konnektivitat;

Bezug: Artikel 17 Absatz 3 Buchstabe d

Die Prioritat 1 besteht aus dem Politischen Ziel 1 sowie dessen Spezifischen Zielen (i),
(i) und (iv), vgl. Art. 3 Abs. 1 Buchstabe a) der Verordnung (EU) Nr. 2021/1058 (EFRE).
Ziel ist ein innovativer Programmraum mit einem grenziiberschreitend zugénglichen
Wissens- und Innovationssystem sowie fortschrittlicher Technologie und Digitalisie-

rung.

2.1.1 Spezifisches Ziel

Bezug: Artikel 17 Absatz 3 Buchstabe e

Spezifisches Ziel 1) Entwicklung und Ausbau der Forschungs- und Innova-
tionskapazitaten und der Einfuhrung fortschrittlicher Technologien
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Das Spezifische Ziel 1 (SZ 1) soll das Wissens- und Innovationssystem im Programm-
raum fr die regionalen Unternehmen und Forschungseinrichtungen starker zuganglich

und nutzbar machen.

Spezifisches Ziel 2) Entwicklung von Kompetenzen fir intelligente Spezialisie-

rung, industriellen Wandel und Unternehmertum

Neben dem SZ 1 stellt das Spezifische Ziel 2 (SZ 2) fir den Programmraum eine ent-
scheidende Saule dar, um den wirtschaftlichen Erfolg und Wohlstand zu erhalten. Da-
bei ist das SZ 2 so angelegt, dass es das SZ 1 erganzt und somit eine Uberschneidung

der StoRrichtungen vermieden wird.

Spezifisches Ziel 3) Nutzung der Vorteile der Digitalisierung fir die Burger,
Unternehmen, Forschungseinrichtungen und Behdrden

Das Spezifische Ziel 3 (SZ 3) soll dem Programmraum neuartige grenziberschreitende
Instrumente und Ldsungen zur Verfiigung stellen, indem die Vorteile der digitalen
Transformation (oder Digitalisierung) gemeinsam identifiziert und nutzbringend auf al-

len Ebenen eingesetzt werden.

2.1.1 Entsprechende Malinahmenarten und deren erwarteter Beitrag zu diesen

spezifischen Zielen sowie den makroregionalen Strategien und Meeresbe-
ckenstrategien, falls zutreffend

A Spezifisches Ziel 1

Bezug: Artikel 17 Absatz 3 Buchstabe e Ziffer i; Artikel 17 Absatz 9 Buchstabe
c Ziffer ii

Das SZ 1 zielt auf eine Ausweitung von Synergien zwischen den Programmregionen ab,
indem bestehende Potenziale, Kapazitaten oder Dienstleistungen starker verbunden oder
ausgebaut werden und der Austausch zwischen Schliisselakteuren intensiviert wird. Ge-
rade auch au3erhalb des Wirkungsbereichs der IBH sollen damit die Innovations- und Tech-
nologiekapazitaten im Programmraum weiter gestarkt und ausgebaut werden und vor allem
in die Breite der regionalen Unternehmen der Grenzregion getragen werden, sodass eine
ausgewogenere Verteilung und Unterstiitzung auch in weniger fortgeschrittenen Regionen
ermoglicht wird. Ziel ist, gemeinsam etwas Neues zu entwickeln oder weiterzuentwickeln.
Grenziibergreifende Projekte im SZ 1 sollen damit technisch-wirtschaftliche, aber auch so-
ziale und Oko-Innovation (zu verstehen als: neues oder verbessertes Produkt oder Verfah-
ren (oder eine Kombination davon), das sich erheblich von den vorherigen Produkten oder

42 /100



( Interreg

I Alpenrhein | Bodensee | Hochrhein

Wir férdern Europa

Prozessen des Geréts unterscheidet und potenziellen Benutzern (Produkt) zur Verfligung
gestellt oder vom Gerat (Prozess) in Betrieb genommen wurde, wobei Oko-Innovation
auch nachhaltige Innovation beinhaltet) zum Ziel haben. Dabei werden Projekte, die Grund-
lagenforschung zum Inhalt haben grundsatzlich nicht geférdert, wohingegen angewandte
Forschung sehr wohl forderfahig sein wird. Insoweit handelt es sich bei Innovation insbe-
sondere auch um technologischen Fortschritt aus der Nutzung von Synergie-Effekten zwi-
schen Wissenstragern (im Programmraum im wesentlichen Hochschulen) und Unterneh-
men (im Programmraum inshesondere Mittelstdéndische Unternehmen), welche fir die Re-
gion kapitalisierbar sein muss. Als Wirtschaftspartner soll jedoch auch ein assoziierter Wirt-
schaftspartner ausreichen. Die Projekte sollen neben den bestehenden regionalen Innova-
tionsstrategien bzw. Regionalen Strategien fir Intelligente Spezialisierung (RIS3) auch an-
dere Bereiche aus Forschung und Innovation férdern, damit der Programmraum seine Star-
ken in bestimmten Feldern gezielt kombinieren kann.

Trotz positiver Fortschritte in den vergangenen Jahren werden die vielfaltigen Wissensan-
gebote des Programmraums aktuell noch nicht ausreichend fir die wirtschaftliche Entwick-

lung der Grenzregion genutzt. Da im Programmrau
wirken
nur bedingt im Sinne eines integrier t en aber mul ti pol aren Agrenzg¢be

schreitendes I nnovationssystemfi besteht,

l en I nnovationssystemi ( CBRI Sbhabs, sbwieander8lhter-
reg-Projekte zeigen jedoch deutlich, dass Synergien genutzt werden und die Ergebnisse in
der Region kapitalisiert werden kdnnen.

Aufgrund der bereits guten Ausgangsbedingungen ware es im Programmraum deshalb
langfristig winschenswert, wenn sich das bisherige teilintegrierte System zu einem stark
integrierten CBRIS weiterentwickeln wirde, um Synergiepotenziale und Komplementarita-
ten in einer Vielzahl von Wirtschaftszweigen beiderseits der Grenze vollkommen nutzbar
zu machen.

Schlief3lich ist es im Hinblick auf das verantwortungsvolle Handeln fiir spatere Generationen
wichtig, dass die Innovationskraft im Programmraum nicht nur die unternehmerische Wett-
bewerbsfahigkeit erhbht, s onder n ¢ber die Stimulierung

nsbes:

grenz

scherOko-l nnovationenfi auch nachhaltig und ressour c:¢

Das Spezifische Ziel 1 soll damit der Bewaltigung der oben dargestellten gemeinsamen
Handlungsbedarfe der Ziffern 1 und Ziffer 9 dienen, aber auch der umweltbezogenen Ziffer
6, wenn sich Oko-Innovationen auf den Naturschutz beziehen.

Hierfir sind MalRihahmen angedacht, bei denen das grenziberschreitende Zusammenfih-
ren und die gemeinsame Nutzung vorliegender Ressourcen, technologischer Kompetenzen
und Potenziale fur die Unternehmen im Programmraum einen Mehrwert versprechen.

$ Malnahme 1: Férderung grenzibergreifender Forschungs- und Innovations-
kapazitaten durch die Vernetzung von Unternehmen, insbesondere Mittelstan-
discher Unternehmen und / oder Forschungseinrichtungen (Infrastruktur und
Forschungsprojekte).

1 MaRnahme 2: Férderung vorhandener grenzibergreifender Forschungs- und

6 Gem.
tUrl=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=16501035&RdoSe-

Definition unter https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?Targe-

arch=BEGIN&TxtSearch=innovation&ChoTheme==&IsTer=&IntCurrentPage=1&ter_valid=0
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Innovationskapazitaten von Unternehmen, insbesondere Mittelstandische Un-
ternehmen und / oder Forschungseinrichtungen zur Verbesserung von deren
Sichtbarkeit bzw. ihrer Kapazitaten bzw. zum Wissenstransfer (Infrastruktur
und Forschungsprojekte)

1 MaRnahme 3: Férderung grenziibergreifender gemeinsamer Daten- und Infor-
mationssysteme.

1 MaRBnahme 4: Férderung von grenziibergreifenden Projekten zur technisch-
wirtschaftlichen und sozialen Innovation, zur griinen FUE, sowie zu Oko-Inno-
vationenhi

1 MaBnahme 5: Férderung von grenziiberschreitenden Kleinprojektefonds

Im Hinblick auf das Interreg B-Programm Alpine Space kann das Kooperationsprogramm
somit in den Bereichen seine Starken zeigen, die von transnationalen Programmen nicht
ausreichend bedient werden kénnen.

Zu den makroregionalen Strategien EUSALP und EUSDR kann das SZ 1 wie folgt beitra-
gen:

EUSALP

Beim thematischen Politikbereich 1 kann es starke und umfangreiche Beitrédge zu den EU-
SALP-Aktionen 1 und 2 leisten, wenn Interreg-Projekte Forschungs- und Innovationskapa-
zitdten ausbauen und fortschrittiche Technologien einfihren. Im thematischen Politikbe-
reich 3 kann zu den EUSALP-Aktionen 6, 7 und 8 dann beigetragen werden, wenn umwelt-
bezogene Forschungs- und Innovationskapazitaten auf- oder ausgebaut und fortschrittliche
Technologien zum Umweltschutz eingefiihrt werden. Zur EUSALP-Aktion 9 kann tber den
Aufbau gemeinsamer energiebezogener Forschungs- und Innovationskapazitaten beige-
tragen werden.

EUSDR

Innerhalb der EUSDR-Séaule 3 kann zum Schwerpunktbereich 7 dann beigetragen werden,
wenn durch Interreg-Projekte die Starkung der Zusammenarbeit zwischen Universitaten,
Forschungseinrichtungen und Unternehmen, insbesondere Mittelstdndischen Unterneh-
men, geférdert, die Verbesserung der regionalen Zusammenarbeit in Forschung und Bil-
dung durch Unterstiitzung der akademischen Mobilitat gestarkt und regionale und EU-Mittel
zur Forderung herausragender Leistungen im Bereich F+E/Innovation in fir den Donau-
raum spezifischen Forschungsbereichen, bereitgestellt werden. Im Schwerpunktbereich 8
kann ein ahnlicher Beitrag geleistet werden, wenn Zusammenarbeit und Wissensaustausch
zwischen Unternehmen, insbesondere Mittelstdandischen Unternehmen, Wissenschaft, 6f-
fentlichem Sektor und Zivilgesellschaft in Kompetenzfeldern des Donauraums erfolgen
sollte, die Verbesserung von Rahmenbedingungen, Forderprogrammen und Kapazitaten
von Interessengruppen zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Clusterinitiativen
und regionalen Innovationsstrategien und schlie3lich zur Verbesserung der Anwendung
von Technologien der kunstlichen Intelligenz (KI) in den Unternehmen, insbesondere Mit-
telstandischen Unternehmen des Donauraums geférdert werden.

Wenn gemeinsame Forschungsvorhaben zu einfiihrungsreifen und fortschrittlichen Tech-
nologien fir den Gewasserschutz fihren, kann ebenfalls zum Schwerpunktbereich 2 in der
EUSDR-Séule 2 beigetragen werden.

Ein kleinerer Beitrag kann auch zum Schwerpunktbereich 2 der EUSDR-Séaule 1 erfolgen,
wenn zu diesen Themenbereichen innovative grenziiberschreitende Forschungsvorhaben
mit Modellcharakter umgesetzt wirden.
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